


Fundament for fremtiden

- Kommunernes plan for loft af de fysiske rammer for velfeerd

Del 1l



Fundament for fremtiden
— Kommunernes plan for left af de fysiske rammer for velfaerd
Del ll

© Kommuneforlaget A/S 2009
KL

1. udgave, 1. oplag 2009

Pjecen er udarbejdet af KL
Forlagsredaktion: Lone Kjeer Knudsen
Design: Kontrapunkt

Forsidefoto: Workbook stock/Polfoto
Sats: Kommuneforlaget A/S

Tryk: Frederiksberg Bogtrykkeri A/S

Prod. nr: 816654

Prod. nr: 816654-pdf

ISBN: 978-87-92460-21-9
ISBN: 978-87-92460-22-6-pdf

Udgivet af:

KL
Weidekampsgade 10
2300 Kebenhavn S
TIf. 3370 3370
www.kl.dk



Fundament for fremtiden — Del Il

Forord

KL og kommunerne har sammen udarbejdet denne anleegsinvesterings-
plan, der beerer overskriften "Fundament for fremtiden”. Det indgik i
sidste ars skonomiaftale med regeringen, at en sadan plan skulle udar-
bejdes.

Investeringsplanen dokumenterer, at kommunernes investeringsbehov de
kommende ar er markant hgjere end det anleegsloft pa 15 mia. kr., der
indgik i skonomiaftalen for 2009. Konkret vurderes behovet at udgere
godt 21 mia. kr. arligt over de neeste fire ar.

Den samlede kommunale anlsegsramme i skonomiaftalen for 2009 var
stort set var uaendret i forhold til 2008. Det beted, at kommunerne i bud-
getleegningen — for at opprioritere kvalitetsfondsomraderne i 2009 — var
nedt til at nedprioritere andre kommunale anlaegsinvesteringer.

Det er uholdbart i en situation, hvor Folketinget ssetter ambitiose dagsor-
dener for den nationale klima- og miljgindsats, investeringer i gren infra-

struktur samt den forebyggende sundhedsindsats. Disse mal har nemlig

afsmittende virkning pa kommunernes investeringer.

Regeringen og Folketinget fastleegger naturligvis de konjunkturpolitiske
mal for de offentlige anleegsinvesteringer. Det kan give arlige svingninger
i anleegsniveauet, jeevnfer fx den frygt for overophedning, som var geel-
dende i forste del af 2008, hvor rammerne blev lagt for budget 2009.

Men der skal naturligvis veere en langsigtet planleegning. Ellers bliver
det dyrt i leengden. Det danske jernbanenet er et "godt” eksempel pa,
hvor galt det kan g4, hvis man ikke udviser rettidig omhu. Derfor leegger
denne plan op til et flerarigt perspektiv.

Investeringsplanen dokumenterer, at kommunerne har et markant inve-
steringseftersleeb pa iseer folkeskole- og infrastrukturomradet. Dette in-
vesteringseftersleeb ber indhentes over de naeste 5-10 ar. Ellers risikerer
vi, at det bliver rigtig dyrt.

Hertil kommer, at mange kommuner oven pa opgave- og strukturrefor-
men i 2007 fortsat har et betydeligt behov for tilpasse de fysiske ram-
mer. Det vil koste mange penge over de kommende ar, men er en klar
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forudseetning for at indheste det fulde effektiviseringspotentiale, der
ligger i reformen.

Vurderingen af investeringsbehovet bygger pa en omfattende sperge-
skemaundersegelse blandt kommunerne samt supplerende analyser
foretaget af COWI og Rambaell. Herudover indgéar der i investeringspla-
nen konkrete cases fra en raekke kommuner. KL skal endvidere takke de
ni kommuner, der har deltaget i en arbejdsgruppe om investeringsplanen,
og som har bidraget med veerdifulde input til udarbejdelsen af denne.

Planen er opdelt i en Del | og en Del Il. Denne Del Il indeholder en gen-
nemgang af investeringsbehovet pa de store kommunale sektoromrader.
Del | sammenfatter konklusionerne fra de to delrapporter og indeholder

endvidere KL's anbefalinger.

Den samlede investeringsplan vil indga i forhandlingerne med regeringen
om en gkonomiaftale for 2010.

Erik Fabrin
Peter Gorm Hansen
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1. Sammenfatning

| dette afsnit sammenfattes konklusionerne fra de efterfelgende sektor-

kapitler, som beskriver kommunernes kerneomrader.

Termometret maler det samlede pres for investeringer til vedligeholdelse,
tilpasning og udbygning pa de kommunale kerneomrader i forhold til det
eksisterende investeringsniveau.

Overblik over investeringsbehovet pa de enkelte

sektoromrader

= Massivt vedlige-
holdelseseftersleeb

= Stort behov for
udbygning/tilpasning

= Stort behov for fore-
byggelse/tilpasning

= Noget behov for
vedligehold

= Moderat vedlige-
holdelseseftersleeb
= Behov for tilpasning

= Behov for genop-
rettende vedligehold

= Kun et mindre
tilpasningsbehov

Mindre pres Moderat pres

Folkeskole
Infrastruktur

Klima og miljo
Dagtilbud
Sundhed

/Eldre
Socialomradet

Kultur og fritid

Administration

1. Sammenfatning
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Kommunerne har pa de udvalgte omrader budgetteret med anleegsud-
gifter pa 11,4 mia. kr. i 2009, |f. figur 1.1. Da klimainvesteringer indgar pa
tveers af alle sektoromrader, kan det ikke opgeres seerskilt i budgettet.

Figur 1.1 Sektoromradernes storrelse i budget 2009 (mio. kr.)
Sundhed

Administration 193
1.320

Folkeskolen

‘3.049

Infrastruktur
2.291

Dagtilbud
1.721

Kultur, idrzet og fritid

1.713 Aldre

. .So.ciale 759
institutioner
358

Folkeskoleomradet er det sterste anleegsomrade med godt 3 mia. kr.,
mens infrastrukturomradet er det nseststerste omrade med 2,3 mia. kr.
Investeringsniveauet pa 1,7 mia. kr. pa dagtilbudsomradet er historisk
hejt pa grund af ekstraordineere investeringer i forbindelse med etable-
ring af de obligatoriske madordninger.

Kommunerne vurderer, at de i tidsperioden 2010-2013 har behov for at
heeve investeringsniveauet pa de udvalgte omrader til 16,9 mia. kr. Det
svarer til et loft pa 5,5 mia. kr. i forhold til budget 2009 og dzekker over,
at der hovedsageligt pa folkeskoleomradet og pa infrastrukturomradet er
et massivt behov for at ege anlzegsinvesteringerne. Pa folkeskoleomréa-
det er der saledes et behov for at ege investeringerne med 1,9 mia. kr.,
mens der pa infrastrukturomradet er et behov for at ege anleegsudgif-
terne med godt 2,9 mia. kr.

Det samlede arlige investeringsbehov i kommunerne frem til 2013 (eks-
klusive jordforsyning, faste ejendomme mv.") kan dermed opgeres til 18,0
mia. kr., jf. tabel 1.1, da behovet pa evrige omrader sdsom kollektiv trafik,
havne og folkeoplysning af kommunerne vurderes til knap 1,1 mia. kr.

1 Det samlede investeringsbehov er opgjort eksklusive hovedkonto 0, med undtagelse
af hovedfunktionerne 0.28 og 0.32 samt 0.25.18, anleegsgruppering 003.
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Derudover kan det arlige behov for klimainvesteringer pa tvaers af omra-
derne opgeres til 1,3 mia. frem til 2013.

Tabel 1.1 Fremadrettet investeringsbehov

Mio. kr. 2010-2013 2014-2018
Dagtilbud 1.646 1.245
Folkeskole 4.959 4.105
Aldre 1.131 882
Det specialiserede socialomrade 761 561
Infrastruktur 5.181 3.662
Administration 1.020 457
Sundhed 481 137
Kultur, idreet og fritid 1.754 2.001
g:;;gzjzgr:ii:ée;tgl. jordforsyning, 1101 879
rdforsyning, fast
i(j)e:doo;yme gr’r;v.is ) 8100 8.100
Arligt investeringsbehov 21.135 17.022
Heraf klimainvesteringer 1.286 1.129

* Kommunerne er ikke blevet spurgt til behovet for investeringer pa jordforsyning,
faste ejendomme m.m. Her er det valgt at laegge investeringsniveauet i budget 2009
ind fremadrettet.

Kommunerne er ogsa blevet bedt om en skensmeaessig vurdering af det
arlige investeringsniveau i perioden 2014-2018. Det kan opgeres til i

alt 13,0 mia. kr. pa de udvalgte omrader (13,9 mia. kr. medregnet ovrige
omrader), hvilket svarer til et fald p& godt 4 mia. kr. i forhold til behovet

i 2010-2018. P4 samtlige af de undersegte omrade med undtagelse af

kultur, idreet og fritid forventes et lavere investeringsbehov i 2014-2018 i
forhold til 2010-2013.

Det kan skyldes, at et hejt investeringsniveau i tidsperioden 2010-2013
vil kunne bringe bygningsmassen op pa et tidssvarende kvalitetsniveau,
hvilket reducerer det fremadrettede investeringsbehov. En anden forkla-
ring er, at kommunerne ikke har en s langsigtet detaljeret planleegning,
at de har mulighed for at give et fyldestgerende sken for investeringsni-
veauet i tiden op til 2018.

1. Sammenfatning
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Hertil kommer, at der pa vejomradet er ekstraordinzere investeringer i
tidsperioden 2010-2013 pa baggrund af midlertidige statslige investe-
ringspuljer.

Det skal dog stadig bemeerkes, at de 13,0 mia. kr. svarer til et loft i in-
vesteringsniveauet pa de udvalgte omrader pa 1,6 mia. kr. i forhold til
budget 2009.

Det samlede investeringsbehov bestar af henholdsvis investeringer til
vedligeholdelse (gennemgés i afsnit 1.1) og investeringer til tilpasning og
udbygning (gennemgas i afsnit 1.2).

1.1 Behov for vedligeholdelse

| det felgende vurderes kommunernes fremadrettede vedligeholdelses-
behov med udgangspunkt i budget 2009. Vurderingen af det samlede
behov omfatter savel den indvendige som den udvendige vedligehol-
delse samt behovet for genoprettende vedligehold.

1.1.1 Afsatte midler i budget 2009

Kommunerne har i budgettet for 2009 i alt godt 7 mia. kr. til vedlige-
holdelse. Heraf er de knap 4,5 mia. kr. afsat over driftsbudgettet, mens
kun 2,8 mia. kr. er afsat som egentlige anleegsinvesteringer. De vedlige-
holdelsesudgifter, som er afsat over anlaegsbudgettet, er hovedsageligt
mere omfattende vedligeholdelsesopgaver sdsom genoprettende vedli-
gehold.

Tabel 1.2 Afsatte midler til vedligeholdelse

Mio. kr. | alt Indvendig Udvendig Genoprettende
Driftsudgifter 4.462 984 3.478 =
Anleegsudgifter 2.765 238 954 1.573
I alt 7.227 1.222 4.432 1.573

De storste udgifter til vedligeholdelse er afsat pa henholdsvis infrastruk-
turomradet og folkeskoleomradet.

Som forudseetning for de afsatte beleb har hovedparten af kommunerne
pa samtlige sektoromrader taget udgangspunkt i, hvad der er rad til i
budgettet, og nogle har taget udgangspunkt i et usendret anleegsniveau i
forhold til sidste ér.

Kun et mindretal af kommunerne har haft mulighed for at tage udgangs-
punkt i en mere behovsorienteret tilgang, sdsom fx et fast kronebelgb pr.
kvadratmeter. Meget tyder derfor p4, at de afsatte vedligeholdelsesmid-



1. Sammenfatning

ler i hojere grad er udtryk for, hvad der er plads til i budgettet, end at de
afspejler det reelle behov.

1.1.2 Behov for vedligeholdelse
Kommunerne har ogsa haft mulighed for at skenne det reelle behov for
vedligeholdelse i 2009.

74 af de 91 deltagende kommuner har tilkendegivet, at der ikke har veeret
afsat tilstraekkeligt med midler til vedligeholdelse i budget 2009. Kom-
munerne har ogsa vurderet vedligeholdelsesbehovet ud fra en totaloko-
nomisk betragtning. Et sddan udgangspunkt ligger ogsa veesentligt over
de afsatte midler.

Mio. kr. | alt Indvendig Udvendig Genoprettende
Driftsudgifter 5.801 2.398 3.403 =
Anleegsudgifter 6.389 580 933 4.876
I alt 12.190 2.978 4.336 4.876

Det samlede behov vurderes til at vaere 12,2 mia. kr., hvilket er 5 mia. kr.
mere end de afsatte midler. Forskellen mellem de afsatte vedligeholdel-
sesmidler og det reelle behov for vedligeholdelse er seerlig markant pa
vejomradet, som det fremgar af figur 1.2.

Figur 1.2 Forskel mellem budgetterede udgifter til vedligeholdelse
og reelt behov (mio. kr.)

Sundhed
32

Administration
347

Folkeskolen

1.384
Infrastruktur
Dagtilbud

1.671 ‘
\ 603

Kultur, idreet og fritid ! \ Aldre

606  Sociale 314
institutioner
185
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Bade de afsatte drifts- og anleegsmidler ligger veesentligt under ved-
ligeholdelsesbehovet, men der er i szerlig grad behov for at lefte an-
laegsinvesteringerne. Specifikt angadende de rene anleegsinvesteringer
vurderes behovet séledes til 6,4 mia. kr., mens der kun er afsat 2,8 mia.
kr. Anleegsbudgettet for 2009 vurderes derfor at veere 3,6 mia. kr. for lavt
i forhold til det reelle behov.

Den helt store forskel ligger pa den genoprettende vedligeholdelse, hvor
behovet er 4,9 mia. kr., mens der alene er afsat 1,6 mia. kr. Det tyder
derfor p4, at der foregar en nedslidning, hvor der ud fra en totalekono-
misk betragtning afsaettes for fa midler til vedligeholdelse.

1.1.3 Vedligeholdelsesbehov i 2010-2018

Kommunerne er endvidere blevet bedt om at vurdere deres fremadret-
tede vedligeholdelsesbehov. Her er der alene spurgt til anleegsinveste-
ringer. Det betyder, at indvendig og udvendig vedligeholdelse, der finan-
sieres over driften, ikke indgar i denne sammenhzaeng.

Mio. kr. 2010-2013 2014-2018
Arligt investeringsbehov 4.977 4.290

Det gennemsnitlige arlige investeringsbehov til vedligeholdelse i perio-
den fra 2010 til 2013 vurderes til knap 5 mia. kr. samlet set, hvilket er
godt 1,4 mia. kr. lavere end det skennede behov for 2009, |f. tabel 1.4.
Det kan skyldes, at der med tidshorisonten 2010-2013 gives mulighed
for at indhente eftersleebet over en flerarig periode.

| forhold til de afsatte midler i budget 2009 er der imidlertid stadig brug
for et loft pa knap 2,4 mia. kr. Det er ogsa fremadrettet pa folkeskoleom-
radet og infrastrukturomradet, at det sterste behov for vedligeholdelse
findes, jf. figur 1.3.



Figur 1.3 Arligt vedligeholdelsesbehov i tidsperioden 2010-2013

mio. kr.
(mio. kr.) Sundhed @vrige omrader

18 164

Administration
246 \
Infrastruktur
1.457
Kultur, idrzet og fritid ! A \
1

56 AEldre
Sociale institutioner 233
121

Folkeskolen
1.729

Dagtilbud
438

Pa lidt leengere sigt, i tidsperioden 2014 til 2018, skenner kommunerne
behovet til 4,3 mia. kr. samlet set, hvilket er lidt lavere end behovet pa
den korte tidshorisont. Det kan skyldes, at en massiv vedligeholdelses-
indsats i perioden frem mod 2013 kan udbedre det opbyggede efter-
sleeb og reducere det fremadrettede vedligeholdelsesbehov. Det skal
dog bemzerkes, at niveauet stadig ligger noget over de afsatte midler pa
2,8 mia. kr. i budget 2009.

COWI: Vedligeholdelseseftersleb pa 4,6 mia. pa de kommunale
kerneomrader

COWI har for KL undersegt sterrelsen af det samlede udvendige vedlige-
holdelsesefterslzeb pa de kommunale bygninger pa fem udvalgte omrader.
Ud fra stikpreveundersegelse er vedligeholdelseseftersleebet i 2009
opgjort for folkeskolerne, dagtilbud, seldre (plejehjem), pa kultur- og fritids-
omradet samt vedrerende administration.

COWI's analyse viser, at det udvendige vedligeholdelseseftersleeb for de
udvalgte omrader i 2009 kan opgeres til 4,6 mia. kr. Den viser endvidere,
at det nuvaerende niveau for investeringer til udvendig vedligeholdelse
betyder, at eftersleebet ikke vil stige de kommende ar.

Safremt kommunerne de kommende &r videreferer det vedligeholdelsesni-
veau, der er i budgettet for 2009, vil det samlede eftersleeb i 2012 dog kun
veere nedbragt med knap 0,4 mia. kr. til 4,2 mia. kr. Hvis kommunerne vi-

1. Sammenfatning
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derefarer niveauet i 2009, vil eftersleebet saledes blot vaere nedbragt med
10 pct. ved udgangen af 2012.

COWI konkluderer pa den baggrund, at kommunerne skubber et starre
vedligeholdelsesefterslaeb foran sig. Skal det nedbringes, er der behov for
ekstra midler til genoprettende vedligehold pa de fem omrader.

Tabellen nedenfor viser, hvilket arligt udvendigt vedligeholdelsesniveau
COWI anbefaler pa de enkelte omrader, samt hvilket niveau kommunerne
har meddelt som deres vurderede arlige behov.

Folkeskole 1.575 1.729
Dagtilbud 500 438
Zldre 470 233
Kultur og fritid 470 561
Administration 400 246
I alt for de ud- 3.415 3.207

valgte omrader

Samlet set for de fem omrader anbefaler COWI altsa, at kommunerne ar-
ligt afholder udgifter til udvendig vedligeholdelse (inklusive genopretning)
for godt 3,4 mia. kr. de kommende fire ar.

Dette beleb svarer ifalge COWI til en foregelse af udgifterne til vedligehol-
delse med 1,1 mia. kr. arligt for bygningerne pa de fem omrader.

| KU's undersegelse har kommunerne samlet set vurderet behovet for an-
leegsinvesteringer i vedligeholdelse til 3,2 mia. kr. pa de fem omrader.

Kilde: COWI analyse, april 2009

1.2 Behov for udbygning og tilpasning

| det felgende vurderes kommunernes fremadrettede behov for udbyg-
ning og tilpasning pa de omfattede omrader. Der tages udgangspunkt i

kommunernes budget 2009.

Udbygnings- og tilpasningsbehovet omfatter bl.a. tilpasning af den eksi-
sterende bygningsmasse til nye opgaver, regler og krav samt tilpasning

af kapaciteten til den demografiske og strukturelle udvikling.

16



1.2.1 Afsatte midler i budget 2009

Kommunerne har i budgettet for 2009 afsat knap 9,6 mia. kr. til udbyg-
ning og tilpasning. Dette tal deekker over et behov for tilpasning til nye
krav (fx lovkrav), regler og ensker pa 3,2 mia. kr., nybyggeri og keb af an-
leegsaktiver pa 5,2 mia. kr. og andre aktiviteter pa 1,2 mia. kr., jf. tabel 1.5.

Mio. kr. | alt Tilpasning til Nybyggeri og Andet
nye krav, regler keb af
og ensker  anlaegsaktiver

Anleegsudgifter 9.563 3.187 5.155 1.221

Folkeskoleomradet er det omrade, hvor der er afsat flest midler til ud-
bygning og tilpasning, hvilket bl.a. kan haeenge sammen med en igangvee-
rende strukturtilpasning i kelvandet pa opgave- og strukturreformen.

1.2.2 Behov for udbygning og tilpasning i 2010-2018

Behovet for udbygning og tilpasning i perioden 2010-2013 kan samlet
set opgeres til 13,1 mia. kr., hvilket er godt 4,2 mia. kr. hgjere end det
afsatte belgb i 2009. Der er saledes behov for at heeve investeringsni-
veauet for udbygning og tilpasning i de kommende ar. En del af forklarin-
gen er de ekstraordineere investeringspuljer pa infrastrukturomradet, der
udmentes de kommende ar. Seerligt pa folkeskoleomradet er der samti-
dig behov for at udbygge og tilpasse bygningsmassen, f. figur 1.4.

Figur 1.4 Sektoropdelt behov for udbygning og tilpasning i
perioden 2010-2013

Sundhed @vrige omrader

4% 6%

Admmlstratlc())n Folkeskolen
Infrastruktur Dagtilbud
29% 9%

\\ Aldre
7%
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| forhold til de afsatte midler i budget 2009 er det folkeskoleomradet og
infrastrukturomradet, der i langt overvejende grad kan forklare behovet
for at lofte det samlede investeringsniveau med godt 4,2 mia. kr.

For tidsperioden 2014-2018 vurderes behovet til 9,6 mia. kr., hvilket er
nogenlunde pa niveau med det afsatte belab i 2009. En af arsagerne
til dette er, at de midlertidige investeringspuljer pa infrastrukturomradet
opherer i 2013.

Det lavere niveau kan som tidligere nsevnt haenge sammen med, at kom-
munerne har forudsat, at de via et laft i investeringsniveauet mellem
2010 og 2013 kan foretage en stor del af de nedvendige tilpasninger.
En anden forklaring er, at kommunerne ikke har en sa langsigtet detalje-
ret planleegning, at de har kunnet give et fyldestgerende sken for inve-
steringsniveauet frem mod 2018.

De bagvedliggende forhold, der ligger til grund for behovsvurderingen,
fremgar af tabel 1.6.

Tabel 1.6 Fremadrettet behov for udbygning og tilpasning

Arligt investeringsbehov (mio. kr.) 2010-2013 2014-2018
Struktur- og demografibetinget 6.020 4.607
Klima- og energibetinget 1.286 1.129
@vrig investeringsbehov 5.752 3.896
I alt 13.058 9.632

Det storste behov for udbygning og tilpasning kan henferes til et struk-
tur- og demografipres. Struktur- og demografipresset er szerlig markant
pa folkeskoleomradet, hvor der er et behov for strukturtilpasninger pa
knap 2,3 mia. kr.

Klima- og energirelaterede investeringer medferer et behov pa knap 1,3
mia. kr. Med klima- og energirelaterede investeringer teenkes bl.a. pa
investeringer i nedbringelse af CO,-udledningen via bedre isolering af
bygninger o.l.

Det ovrige investeringsbehov udger 5,8 mia. kr. i tidsperioden 2010-
2013 og 3,9 mia. kr. i 2014-2018. Over halvdelen af dette belsb udgeres
af infrastrukturbetingede investeringer, som i langt overvejende grad ved-
rerer de kommunale veje.



2. Klima og miljo

Hovedkonklusioner
Klimainvesteringer (afsnit 2.1):

Det vurderes, at kommunerne pa klimaomradet har et investeringsbe-
hov pa minimum 1,3 mia. kr. arligt frem til 2018.
Dette behov dzekker over ca. 450 mio. kr. til brug for klimatilpasning og
ca. 850 mio. kr. til energibesparende foranstaltninger.
For et belgb pa 800 mio. kr. arligt i fem ar kan kommunerne reducere
CO,-udledningen fra kommunale bygninger med 20 pct.
Ramball vurderer, at kommunerne skal bruge 450 mio. kr. arligt pa in-
vesteringer i klimatilpasninger. Dette behov dzekker over:
- ca. 300 mio. kr. arligt til kommunale bygninger
- ca. 80 mio. kr. arligt i forbindelse med afvanding af de kommu-
nale veje
- 70 mio. kr. arligt til etablering af faciliteter til bedre vandafled-
ning.

Kloakinvesteringer (afsnit 2.2):

Investeringsbehovet i kloaknettet udger fremadrettet ca. 2,2 mia. kr.
arligt uden hensyntagen til klimaaendringer.

Indregnes disse, er der tale om yderligere kloakinvesteringer pa ca. 0,5
mia. kr. om aret.

Disse forventede investeringer forudsaettes finansieret over taksterne,
hvorfor de ikke er indregnet i investeringsplanen.

Investeringer i vand- og naturplaner (afsnit 2.3):

Udmentningen af de statslige planer for vand- og naturindsatsen for-
ventes at kreeve investeringer i milliardklassen i kommunerne. Disse
forventede investeringer er dog ikke indregnet i investeringsplanen.

2. Klima og milje

Stort behov for
forebyggelse/
tilpasning
Noget behov for
vedligehold
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Klimaet star hgjt pa den politiske dagsorden — bade i Danmark og resten
af verden. Klimaet er under forandring, og det giver nye udfordringer for
det danske samfund i fremtiden — ogsa i kommunerne.

Regeringen har sammen med de evrige EU-lande forpligtet sig til at re-
ducere den danske CO,-udledning med minimum 20 pct. frem til 2020,
jf- boks.

Danmarks internationale forpligtelser pa klimaomradet

Danmark har sammen med de evrige EU-lande forpligtet sig til den sa-

kaldte "20-20-20-plan”. Den indebzerer, at landene frem til 2020 skal:

= Reducere drivhusgasserne (CO,-udledningen) med 20 pct., som evt.
kan eges til 30 pct. ved indgaelse af en international klimaaftale.

= @ge den vedvarende energis andel af energiforbruget med 20 pct. i
forhold til i dag.

= Forbedre energieffektiviteten med 20 pct.

Ogsa i kommunerne er der for alvor kommet fokus pa behovet for at
foretage grenne investeringer. Det drejer sig bl.a. om investeringer, som
er affedt af de aktuelle zendringer i klimaet. Det drejer sig herudover om
investeringer, der kan bidrage til at imedega yderligere klimazendringer.
Endelig handler det om investeringer i et bedre miljg, herunder pa vand-
og naturomradet.

Klimazendringerne har betydning for de investeringer, der skal foretages
i kommunerne i de kommende ar. En del kommuner er allerede begyndt
med at investere i tiltag, der kan reducere energiforbruget. Det er godt
for miljoet, og samtidig er der ofte god skonomi i det.

2.1 Klimainvesteringer
Grundleeggende kan klimainvesteringer i kommunerne deles op i to ho-
vedtyper.

Den ene type investeringer vedrerer tilpasninger til de klimaforandringer,
som eksperterne allerede nu kan forudsige. Det geelder fx investeringer i
bygninger og veje, der skal kunne klare egede nedbarsmeaengder, krafti-
gere storme og en stigende vandstand.

Den anden type klimainvesteringer handler om investeringer, der skal
forebygge yderligere klimaforandringer. Her drejer det sig om at ned-
bringe energiforbruget og dermed CO,-udledningen i kommunerne.



| undersegelsen af investeringsbehovet har kommunerne vurderet det
fremtidige behov for investeringer betinget af klimaforandringerne samt
investeringer i CO,-reducerende tiltag, jf. tabel 2.1.

Tabel 2.1 Klimabetinget investeringsbehov
Mio. kr. 2010-2013 2014-2018
Klimatilpasning 209 294

Energibesparende
foranstaltninger

I alt 1.045 973

836 679

Det fremgar af tabellen, at kommunerne frem til 2018 vurderer, at der
samlet er behov for klimarelaterede investeringer pa ca. 1 mia. kr. om
aret. Heraf vurderes 200-300 mio. kr. at vedrere investeringer til klimatil-
pasning, fx vandafledning i byerne samt afvanding af de kommunale veje.

Mange kommuner har imidlertid ikke pa nuveerende tidspunkt udarbejdet
konkrete investeringsplaner pa omradet, hvorfor de neevnte 200-300
mio. kr. sandsynligvis undervurderer det faktiske investeringsbehov pa
landsplan. Derfor tages der udgangspunkt i et investeringsbehouv til
klimatilpasninger pa 450 mio. kr. arligt frem til 2018. De 450 mio. kr. er
fremkommet pa baggrund af Rambaells faglige vurdering af behovet, jf.
afsnit 2.1.2.

Det betyder, at det samlede investeringsbehov pa klimaomradet vurderes
at udgere ca. 1,3 mia. kr. arligt i perioden 2010-13 og godt 1,1 mia. kr.
arligt i 2014-18.

KL opfordrer her regeringen til sammen med kommunerne at udarbejde
en risikoanalyse, der kan vaere en guideline for de offentlige investeringer
pa disse omrader de kommende ar.

For sa vidt angar behovet for investeringer i energibesparende foran-
staltninger vurderer kommunerne, at behovet udger 700-800 mio. kr. om
aret frem til 2018. Belgbet er dog faldende i sidste del af perioden.

Som det fremgar af figur 2.1, tegner folkeskoleomradet sig for nzesten
1/3 af behovet for klimainvesteringer i &rene 2010-2013, mens dagtil-
buds- samt kultur- og fritidsomradet star for 1/4 af investeringsbehovet.

2. Klima og milje
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Figur 2.1 Behovet for klima- og energiinvesteringer
i perioden 2010-2013 fordelt pa sektoromraderne
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2.1.1 Energibesparende investeringer

Det fremgik af tabel 2.1, at behovet for investeringer i energibesparende
foranstaltninger udger i sterrelsesordenen 800 mio. kr. arligt de kom-
mende ar.

COWI har i foraret 2009 skennet investeringsbehovet i energibespa-
rende foranstaltninger. Hvis kommunerne skal felge den nationale mal-
saetning og reducere CO,-udledningen fra kommunale bygninger med
20 pct., skal der investeres i starrelsesordenen 4 mia. kr. over en ar-
reekke.

Safremt disse investeringer gennemferes over de kommende fem ar, sva-
rer det til et arligt investeringsloeft pa 800 mio. kr.

COWI/’s analyse om nedbringelse af CO,-udledningen fra

eksisterende kommunale bygninger

COWI har med udgangspunkt i en analyse af knap 850 energibesparende

investeringer i udvalgte kommuner undersegt mulighederne for at ned-

bringe CO,-udledningen i kommunerne:

= Opregnet til landsplan vurderes det, at kommunerne for ca. 4,1 mia. kr.
kan nedbringe CO,-udledningen med 20 pct. i eksisterende kommu-
nale bygninger

= Der er generelt tale om relativt rentable investeringer — bade milje-
meessigt og ekonomisk.



= Alene investeringer, der kan tjene sig hjem pa under 5 ar, kan reducere
CO,-udledningen med 11 pct. i forhold til det nuveerende niveau.

Kilde: COWI analyse, april 2009

Der er altsé god overensstemmelse mellem det resultat, som COWI er
kommet frem til, og kommunernes egne vurderinger af investeringsbeho-
vet i energibesparende foranstaltninger i perioden 2010-2013.

KL lancerede i forbindelse med Kommunalpolitisk Topmede pjecen "Kli-
mainvesteringer i kommunerne”. Heri foreslar KL netop, at kommunerne
over de naeste 5 ar far mulighed for at investere ekstra 0,8 mia. kr. arligt til
energibesparende foranstaltninger i eksisterende kommunale bygninger.

Ud over at der er tale om investeringer, som kan reducere CO,-udlednin-
gen, er der i vidt omfang ogsa tale om ekonomisk rentable investeringer
for kommunerne. Typisk vil kommunerne inden for en relativt kort arraekke
kunne tjene investeringerne hjem i form af bl.a. et lavere energiforbrug.
En del investeringer har sagar en tilbagebetalingstid pa mindre end fem
ar.

Nogle kommuner har allerede foretaget systematiske investeringer i
eksisterende kommunale bygninger med henblik pa at reducere CO,-
udledningen og energiforbruget i kommunerne.

Middelfart-modellen

| Middelfart Kommune har byradet besluttet, at energiforbruget skal
nedbringes i samtlige 95 kommunale bygninger — i alt ca. 190.000 m?.
Samtidig har kommunen opnaet en skonomisk garanti for, at hver eneste
udgiftskrone kan hentes hjem via efterfelgende besparelser pa minimum
3,4 mio. kr. arligt.

Kommunen har sammen med nogle eksperter gennemgéaet de kommunale
bygningers forbrug af vand, varme og el. Gennemgangen ferte frem til en
konstatering af, at kommunen kan reducere energiforbruget med 23 pct.,
hvis ellers den gennemferer de nedvendige investeringer. Det samlede in-
vesteringsbehov er estimeret til 44 mio. kr. for kommunens 95 bygninger.

Ogsa i forbindelse med nybyggeri er det i hgj grad relevant at taenke
klima og skonomi sammen. Fra 2010 skal alt nybyggeri overholde den
sakaldte lavenergiklasse 2. Her skal bygningen bruge 25 pct. mindre

2. Klima og milje
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varme end efter det nuveerende bygningsreglement. Og i 2015 indferes
lavenergiklasse 1, der er 50 pct. skrappere end det nuvaerende regelsaet.

En del kommuner er i forbindelse med aktuelle byggeprojekter ved at
vurdere de gkonomiske konsekvenser af at bygge i lavenergiklasse 1
frem for klasse 2.

Det er vanskeligt at give en generel tommelfingerregel for, hvor meget
dyrere bygningerne bliver at opfere. Erfaringerne fra opferelsen af et
socialt degntilbud fra Arhus Kommune, jf. afsnit 6, viser, at det giver en
umiddelbar fordyrelse af byggeriet pa 14 pct., som dog efterfelgende
tienes hjem ved et mindre energiforbrug.

Der er sdledes som udgangspunkt tale om en god forretning pa langt
sigt — bade for miljget og kommunekassen. Mange steder er besparel-
sespotentialet for slutbrugerne dog begreenset af fiernvarmeselskaber-
nes tarifpolitik, nar en stor del af regningen er et fast bidrag og uafheen-
gigt af bygningens forbrug.

Dansk Byggeri anslar forsigtigt, at man i gennemsnit kan regne med,

at prisen pa nybyggeri vil stige med ca. 20 pct., hvis der stilles krav om
lavenergiklasse 1. Det er dog vigtigt at veere opmeerksom p43, at de indi-
viduelle forhold fra sag til sag giver store variationer. Det skyldes dels, at
en sznkning af energirammen kan opnas pa mange forskellige mader,
der ogsa varierer i pris fra byggeri til byggeri (fx installation af vedvarende
energikilder, bedre klimaskaerm, valg af energieffektive installationer),
dels at meromkostningerne pr. m? afheenger af bygningens sterrelse,
grundens beliggenhed m.m.

2.1.2 Investeringer i klimatilpasninger

Danmark vil i de kommende mange ar opleve mere nedber, kraftigere
storme og varmere somre. Det vil stille sterre krav til kommunernes vand-
afledning, ligesom det vil stille sterre krav til bygningernes og vejenes
beskaffenhed. | boksen fremgar DMI's vurdering af klimaforandringernes
betydning i Danmark frem mod ar 2100.

= En stigning i den arlige middeltemperatur pa 0,7-4,6° C.

= Vandstandsstigning pa 0,45-1,05 m.

= En stigning i afstremning i vandleb pa 30-50 pct.

= En stigning p& 20-40 pct. i antal heendelser med meget kraftig nedber.
= En stigning i ekstreme vindhastigheder med op til 10 pct.

= Laengere perioder uden nedber i veekstszesonen (eget terkerisiko).



Bygningerne

Kommunerne ejer mere end 40.000 bygninger og over 70 pct. af byg-
ningsmassen er fra for 1980. En stor del af bygningerne er udfert uden
hensyntagen til klimasendringerne.

Kommunernes bygninger vil inden for en raekke omrader have behov for
tilpasning til det eendrede klima. Det er seerlig nedvendigt at tilpasse
indeklima og fugtisolering, nar der kommer mere nedber og hgjere vand-
stand. Hvis ikke de nedvendige tilpasninger foretages, risikerer en lang
reekke bygninger at blive udsat for skimmel og svamp.

Herudover vil der ogsa veere behov for at zendre i installationerne i byg-

ningerne, fx keling med grundvand eller andre tiltag. De varmere somre

vil sdledes leegge et pres pa udgifterne til keling og ventilation i kommu-
nernes institutioner.

Ramball har for KL vurderet, at det samlede investeringsbehov i kommu-
nale bygninger affedt af de kendte klimaforandringer vil udgere 300 mio.
kr. arligt i perioden 2010-2018. Samtidig skal kommunerne tage hejde
for klimazendringerne, nar de fremover opferer bygninger.

Vejene

De @gede meengder nedber vil age belastningen pa afvandingssyste-
merne til de kommunale veje. Det indebzerer for det ferste, at der vil vaere
et storre renoveringsbehov af de eksisterende afvandingssystemer. For
det andet vil klimazendringerne ege behov for afvanding i forhold til i dag.

Ramball har foretaget en analyse for KL, hvor de skenner over det sam-
lede klimabetingede investeringsbehov til kommunernes afvandingssy-
stemer langs vejene. Det samlede investeringsbehov til renovering og ny-
anleeg skennes til 80 mio. kr. arligt frem til 2018. | afsnit 7 er der seerskilt
redegjort for det samlede investeringsbehov pa det kommunale vejnet.

Vandafledning i byer og pa land

Kommunerne star over for store udfordringer pa vandomradet. Dels

vil der fremover komme mere nedber, end vi har vaeret vant til, dels vil
stigende vandstand og mere nedber fere til stigende grundvandsspejl,
hyppigere oversvemmelser mv. Det skzerper kravene til vandaflednings-
systemerne fremover.

Udfordringerne pa vandomradet kan groft deles op i to indsatsomrader.
En stor del af den stigende maengde vand skal ledes bort via kloaksyste-
met, og resten skal ledes veek via alternative afvandingssystemer, sdsom
etablering af seer/vandomrader/kanaler mv. Sidstneaevnte er tiltag, der
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iseer skal teenkes ind, nar kommunerne fremover udarbejder planstrate-
gier. Kloakinvesteringer behandles seerskilt i afsnit 2.2.

Den enkelte kommunes behov for anleegsinvesteringer i vandafledning
(ud over kloakinvesteringer) vil bl.a. afhzenge af, hvorvidt kommunen lig-
ger i et omrade, hvor der er risiko for oversvemmelser.

Ramball har skennet, at kystkommuner i gennemsnit skal investere
20-30 mio. kr. til etablering af pumpeanlzeg m.m., der kan handtere de
foregede regnmzengder. De gvrige kommuner kan forvente at skulle inve-
stere for 10-20 mio. kr. Antages disse investeringer at fordele sig jeevnt
frem til 2040, vil de arlige investeringer udgere omkring 70 mio. kr.

Hertil kommer et yderligere behov for investeringer i alternative afvan-
dingssystemer, som er vanskelige at opgere for kommunerne under ét.
Det skyldes, at investeringsomfanget i hej grad afheenger af de speci-
fikke, lokale forhold.

Opsummeret er der tale om et samlet skennet investeringsbehov til kli-
matilpasninger (ekskl. kloakinvesteringer) pa ca. 450 mio. kr. arligt. Disse
fordeler sig med 300 mio. kr. til bygninger, 80 mio. kr. til bedre afvanding
pa vejene og 70 mio. kr. til bedre vandafledning i byer og pa land.

De 450 mio. kr. er noget hgjere end de 200-300 mio. kr., der er kom-
munernes skon for investeringsbehovet, jf. tabel 2.1. Imidlertid har mange
kommuner angivet, at de ikke pa nuveerende tidspunkt har udarbejdet
konkrete investeringsplaner p4 omradet. P4 den baggrund vurderes de
450 mio. kr. at veere et mere retvisende tal for det arlige investeringsbe-
hov frem til 2018.

2.2 Kloakker

Uanset hvor meget kommunerne investerer i alternative vandaflednings-
systemer, vil der vaere behov for betydelige investeringer i kloaknettet.
Der er ca. 67.000 km kloakledning i Danmark, og der udledes omkring
800 mio. m® vand om éaret.

Det skennes, at op mod 20 pct. af det nuvaerende kloaknet skal reno-

veres eller fornys inden for kort tid. Veerdien af det danske kloaknet er

skonnet til ca. 100 mia. kr. Imidlertid har Ramball skennet, at kloaknet-
tets veerdi er faldet med 32 mia. kr. siden ar 2002.

Herudover vil stigende meengder nedbaer stille endnu sterre krav til klo-
akkernes evne til at lede vandet bort hurtigt og effektivt. Det skennes



derfor, at kloakkernes kapacitet skal foreges med 30 pct., hvis de skal
kunne modsta de stigende regnmaengder.

Udfordringerne pa kloakomradet kan leses pa flere forskellige méader. En
mulighed er at ege kapaciteten ved at udvide rerene. En anden mulighed
er at reducere belastningen af kloaknettet ved at etablere underjordiske

kanaler eller bassiner, hvori regnvandet kan tilbageholdes.

Ramball har tidligere opgjort det investeringsbehov, der er nadvendigt
for at klargere det danske kloaknet til klimaudviklingen. Safremt der alene
skal foretages en opdatering af kloaknettet uden at tage hensyn til klima-
eendringer, skennes det arlige investeringsbehov at udgere 2,2 mia. kr.

Bade Miljgstyrelsen og Rambell har lavet undersegelser af, hvad der
yderligere kraeves, hvis kloaknettet skal tage hgjde for klimasendringerne.
Ramball skenner, at investeringerne i sa fald skal eges med yderligere
490 mio. kr. arligt.

En del af dette yderligere investeringsbehov kan, som tidligere naevnt,
anvendes péa andre vandafledningstiltag, saledes at en del af investerin-
gerne bruges péa kloaknettet, mens resten bruges pa kanaler, sger mv.

2.3 Vand- og naturplaner

Der skal treeffes nogle meget veesentlige beslutninger pa vand- og natur-
omradet, hvor der over de naeste ar skal investeres massivt i kvalitetsfor-
bedringer.

Alene pa vandomradet forventes indsatsen at koste mellem 4 og 7 mia.
kr. frem til 2015. En stor del af pengene ma forventes at skulle bruges
til konkrete projekter til forbedring af vand- og naturkvalitet, som kom-
munerne skal sta for. Der er saledes tale om folketingsbeslutninger med
stor betydning for kommunerne.

KL har tilkendegivet, at der ber vaere dbenhed omkring de statslige be-
slutninger. KL ensker dels, at der snarest muligt bliver truffet beslutning
om den grundleeggende finansieringsmodel, dels at der leegges en
reekke vaesentlige principper til grund, nar modellen leegges fast. KL me-
ner, at en raekke principper skal ligge til grund for modellerne, bl.a.

= at forureneren skal betale

= at kommunerne skal have fuld gkonomisk kompensation

= at kommunerne har behov for effektive virkemidler.

2. Klima og milje
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Vand- og naturplanerne er blevet forsinkede, og det er derfor ikke muligt
pa det foreliggende grundlag at foretage en konkret vurdering af de in-
vesteringsmeessige konsekvenser for kommunerne. Derfor er der heller
ikke indregnet noget sken for investeringerne hertil i den samlede inve-
steringsplan.

Men det er KLs klare forventning, at i det omfang de statslige vand- og
naturplaner skaber nye investeringsforpligtelser for kommunerne, skal
der folge anlaegsramme og finansiering med fra statens side.

| skonomiaftalen for 2009 indgar saledes ogsa felgende: "Pa baggrund
af en af regeringen fremlagt procesplan vil parterne, for udkast til vand-
og naturplaner sendes i hering hos de bererte myndigheder, drefte sty-
ringsmodellen, herunder finansiering og principper for kompensation af
kommunerne.”



3. Dagtilbudsomradet

3. Dagtilbudsomradet

Hovedkonklusioner

Samlet investeringsbehov:

* Frem til 2013 kan kommunernes samlede investeringsbehov pa dagtil-
budsomradet opgeres til godt 1,6 mia. kr. arligt. Det er pa niveau med
det forventede investeringsomfang i 2009, men er ca. 0,7 mia. kr. hg-
jere end gennemsnittet af de foregaende ar.

Stls

Vedligeholdelsesbehov (afsnit 3.1):

= Det arlige vedligeholdelsesbehov pa anleegssiden vurderes i perioden
2010-2013 at udgere ca. 440 mio. kr. Det er dobbelt s& meget, som
kommunerne i 2009 har afsat til vedligeholdelse.

Behov for udbygning og tilpasning (afsnit 3.2):

= Det fremadrettede investeringsbehov til udbygning og tilpasning pa
omradet kan opgeres til godt 1,2 mia. kr. i arene 2010-2013.

= Det er ca. 300 mio. kr. lavere end det historisk hgje investeringsom-
fang i 2009, der skyldes ekstraordineere investeringer i forbindelse
med etableringen af de obligatoriske madordninger fra 1. januar 2010.

Stort behov for

. . . forebyggelse/
Dagtilbudsomradet omfatter vuggestuer, bernehaver, integrerede dagin- tilpasning
stitutioner, fritidshjem, klubber samt skolefritidsordninger. +  Noget behov for

vedligehold

Investeringsbehovet varierer i disse ar betydeligt blandt kommunerne,
idet nogle kommuner oplever en peen veekst i bernetallet, mens andre
kommuner omvendt har et fald — nogle steder et betydeligt fald — i antal-
let af bern i den pasningskraevende alder. For ferstnsevnte kommuner
handler investeringerne primeert om at etablere nye institutioner, mens
det for den sidste gruppe af kommuner handler om at tilpasse kapacite-
ten pa typisk feerre og sterre institutioner.

Kommunerne vurderer, at investeringerne pa dagtilbudsomradet i 2009
vil udgere godt 1,6 mia. kr. Dette niveau er markant hgjere end de tid-
ligere ar, hvor investeringerne pa omradet har ligget omkring 1 mia. kr.
arligt.
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Det heenger i hgj grad sammen med, at det i finansloven 2008 blev aftalt,
at kommunerne senest pr. 1. januar 2010 skal tilbyde et dagligt frokost-
maltid til samtlige ferskolebern i daginstitutionerne. Kommunerne har
dog frivilligt fra 1. januar 2009 kunne tilbyde madordningerne.

Imidlertid er det kun en enkelt kommune, der pa nuveerende tidspunkt
er i stand til at tilbyde madordninger til samtlige ferskolebern. Alle andre
kommuner har behov for yderligere investeringer enten i form af om-
bygninger, renoveringer eller etablering af kekkener for at blive klar til 1.
januar 2010.

Nogle kommuner har afholdt de fulde udgifter i 2009, hvor andre i forste
omgang etablerer anretterkekkener for s& senere at udbygge til et pro-
duktionskekken.

Kommunerne har vurderet, at det arlige anleegsinvesteringsbehov i perio-
den 2010 til 2013 vil udgere omtrent samme niveau som for 2009, tabel
3.1, dvs. knap 1,7 mia. kr.

Tabel 3.1 Fremadrettet investeringsbehov
Mio. kr. 2010-2013 2014-2018
Arligt investeringsbehov 1.646 1.245

| den efterfelgende periode 2014-2018 vurderes det forventede arlige
investeringsbehov at falde til ca. 1,25 mia. kr.

Faldet i investeringsprofilen skyldes primeert, at kommunerne vurderer, at
behovet for udbygning og tilpasning falder i denne periode. Dette forud-
saetter i sagens natur, at kommunerne i &rene forinden (2010-2013) har
faet mulighed for at realisere de nedvendige investeringer.

3.1 Behov for vedligeholdelse

| dette kapitel beskrives kommunernes fremadrettede vedligeholdel-
sesbehov pa dagtilbudsomradet med udgangspunkt i budget 2009.
Vedligeholdelsesbehovet opdeles pa ordineer (indvendig og udvendig)
vedligeholdelse samt genoprettende vedligehold.

3.1.1 Afsatte midler i budget 2009
Kommunerne har samlet set afsat knap 560 mio. kr. til vedligeholdelse af
dagtilbudsomradet, jf. tabel 3.2.



3. Dagtilbudsomradet

Mio. kr. | alt Indvendig Udvendig Genoprettende
Drift 336 183 153 =
Anlzeg 222 54 39 130
I alt 559 236 193 130

Det bemeerkes, at ca. 60 pct. af vedligeholdelsesbudgettet ligger pa
driften, og i mange tilfzelde indgar som en del af den enkelte institutions
budget. Herudover gar 25 pct. af vedligeholdelsesbudgettet til genop-
rettende vedligehold.

3.1.2 Behov for vedligeholdelse

Fire ud af fem kommuner angiver, at de afsatte midler i budget 2009 til
vedligeholdelse — set ud fra en totalskonomisk betragtning — ikke er til-
straekkelige.

Som det fremgar af tabel 3.3, vurderes det samlede vedligeholdelsesbe-
hov i 2009 at udgere knap 1,2 mia. kr. Det er dobbelt s& meget, som der
er afsat i budgettet.

Det stemmer godt overens med en serskilt undersegelse, som COWI
har foretaget for KL af vedligeholdelsesefterslaebet pa dagtilbudsomréa-
det. Her er det samlede eftersleeb i 2009 opgjort til ca. 500 mio. kr.

Mio. kr. | alt Indvendig Udvendig Genoprettende
Drift 641 377 264 =
Anleeg 520 110 68 342
I alt 1.161 487 332 342

Seerligt behovet for genoprettende vedligehold er stort, idet behovet er
naesten tre gange storre end det afsatte budgetbelsb.

3.1.3 Vedligeholdelsesbehov i 2010-2018

Kommunerne er endvidere blevet bedt om at vurdere deres fremadret-
tede vedligeholdelsesbehov pa dagtilbudsomradet. Her er der alene
spurgt til anlaegsinvesteringer. Det betyder, at indvendig og udvendig
vedligeholdelse, der finansieres over driften, ikke indgar i det felgende.

Pa landsplan vurderes det arlige vedligeholdelsesbehov pa anlzegssiden
at udgere knap 440 mio. kr. i perioden 2010-2013, jf. tabel 3.4.
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Mio. kr. 2010-2013 2014-2018
Arligt vedligeholdelsesbehov 438 201

Det svarer til et loft i bruttoanleegsudgifterne pa 215 mio. kr. i forhold

til, hvad der indgar i budget 2009. Det kan séledes konstateres, at de
afsatte midler i budgettet ligger vaesentligt under det faktiske vedligehol-
delsesbehov de kommende ar.

For arene 2014-2018 har kommunerne skensmeessigt opgjort vedlige-
holdelsesbehovet til knap 300 mio. kr. om aret.

3.2 Behov for udbygning og tilpasning

| det felgende vurderes kommunernes behov for udbygning og tilpasning
pa omradet frem til 2018. Der tages udgangspunkt i kommunernes bud-
get 2009.

Udbygnings- og tilpasningsbehovet omfatter bl.a. tilpasning af den eksi-
sterende bygningsmasse til nye opgaver, regler og krav sdsom etablering
af kekkenordninger samt tilpasning af kapaciteten til den demografiske
udvikling med et faldende antal bern.

3.2.1 Afsatte midler i budget 2009
Kommunerne har under ét budgetteret med knap 1,5 mia. kr. til udbyg-
ning og tilpasning pa dagtilbudsomradet, f. tabel 3.5.

Mio. kr. | alt Tilpasning til Nybyggeri og Andet
nye krav, regler keb af
og ensker anlaegsaktiver

Anleegsudgifter 1.499 408 1.037 55

Heraf er der afsat ca. 400 mio. kr. til tilpasning til nye krav, regler og en-
sker. En meget stor del af dette belgb gar til etablering af kekkener i for-
bindelse med de obligatoriske madordninger. Ordningen indebeerer, at
alle daginstitutioner skal have et godkendt kekken at producere maden i
eller alternativt have et godkendt anretterkekken.



3. Dagtilbudsomradet

Etablering af kekkenfaciliteter i Rudersdal Kommune

Rudersdal Kommune har 2.100 bern, der pa nuvaerende tidspunkt ikke er
omfattet af den kommende obligatoriske madordning. Institutionernes kek-
kener p.t. er af meget forskellig kvalitet, varierende fra moderne produkti-
onskekkener, som kan producere maden til de nuveerende vuggestuebern
og fremover til bernehavebern, til kekkener, der alene kan fungere som te-
kekkener for de ansatte. Det er saledes et forskelligt behov for etablering
og renovering af institutionernes kekkener, ligesom at det ikke er muligt i
alle institutionerne at have egenproduktionen.

Rudersdal Kommune har valgt at prioritere etablering af madordningen i

felgende reekkefelge:

= Egenproduktion samlet pa et eller fa produktionssteder inden for den
kommunale institution som produktion eller samproduktion

= Levering fra naboinstitution, skole eller plejehjem

= Levering fra ekstern leverander.

Rudersdal Kommune anslar, at disse tiltag samlet set kreever anleegsinve-
steringer pa 7 mio. kr.

Herudover har kommunerne i 2009 afsat godt 1 mia. kr. til nybyggeri og
keb af anleegsaktiver. Det kan ikke udelukkes, at der i dette beleb ogsa
indgar anlzegsprojekter, der er relateret til de obligatoriske madordninger.

COWI analyse af investeringsomfang til etablering af kekken-
faciliteter

COWI har pa baggrund af en stikpreveundersegelse blandt udvalgte kom-
muner foretaget en opregning til landsplan af de forventede anleegsinve-
steringer til etablering af kekkenfaciliteter i forbindelse med obligatoriske
madordninger.

| undersegelsen vurderes anleegsinvesteringerne at belebe sig til knap 1

mia. kr. for kommunerne under ét. Heraf fordeler investeringerne sig med
godt 80 pct. til etablering af produktionskekkener, 18 pct. til anretterkek-
kener samt de resterende 0,3 pct. til kelekapacitet.

Undersegelsen viser ogsa, at over halvdelen af kommunerne planleegger,
at madproduktionen skal forega ude pa den enkelte institution. Godt 10
pct. forventer, at madproduktionen skal ske centralt i et storkekken. En-
delig forventer omkring 1/3 af kommunerne at fa maden leveret udefra af
ekstern producent.

Kilde: COWI analyse, april 2009
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3.2.2 Behov for udbygning og tilpasning i 2010-2018
Kommunerne under ét har angivet, at deres fremadrettede behov for ud-
bygning og tilpasning udger ca. 1,2 mia. kr. arligt i perioden 2010-2013,
jf. tabel 3.6.

Behovet er sdledes lavere end i 2009, hvor kommunerne skal afholde
ekstraordineere investeringer til etablering af kekkenfaciliteter. Til gen-
geeld er det stadig betydeligt hgjere end de senere ars anleegsinveste-
ringsomfang pa dagtilbudsomradet.

Tabel 3.6 Fremadrettet behov for udbygning og tilpasning

Arligt investeringsbehov (mio. kr.) 2010-2013 2014-2018
Struktur- og demografibetinget 882 635
Klima og energibetinget 103 86
Qvrigt investeringsbehov 223 233
I alt 1.208 954

Knap 900 mio. kr. eller ca. 73 pct. af investeringsbehovet i &rene 2010-
2013 vurderes at vedrere struktur- og demografibetingede anleegspro-
jekter. De resterende investeringer fordeler sig med ca. 100 mio. kr. til
klima- og energiinvesteringer samt ca. 225 mio. kr. til gvrige investerin-
ger. DQvrige investeringer omfatter bl.a. modernisering af eksisterende
daginstitutioner.

Herudover har kommunerne givet en skensmaessig vurdering af behovet
for udbygning og tilpasning i perioden 2014-2018. Her er investerings-
behovet opgjort til knap 1 mia. kr. arligt, hvilket skyldes et lavere behov
for struktur- og demografibetingede investeringer.

COWI har lavet en undersegelse af kommunernes aktuelle overvejelser
vedrgrende fysiske sammenleegninger med henblik pa at opna faglige

og ekonomiske stordriftsfordele. Undersegelsen viser, at 13 pct. af kom-
munerne har konkrete planer om at sammenleegge institutioner pa dagtil-
budsomradet.

Endelig har kommunerne et stort behov for at modernisere daginstitu-
tionerne, saledes at de lever op til de krav og forventninger, der stilles
til institutionernes miljg og funktionalitet anno 2009. Mange institutioner
dojer fx fortsat med darligt indeklima, jf. boks med COWIl-analyse.



3. Dagtilbudsomradet

COWI analyse af funktionsoptimering

COWI har for KL udarbejdet en undersegelse af daginstitutionernes
funktionalitet. Undersegelsen deekker kommunale institutioner med knap
60.000 bern.

Undersergelsen viser bl.a., at 20 pct. af daginstitutionerne har problemer
med darligt indeklima, og at 11 pct. af daginstitutionerne har problemer

med darlig akustik.

Kilde: COWI analyse, april 2009
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4. Folkeskoleomradet

Hovedkonklusioner

Samlet investeringsbehov:

= Frem til 2013 kan kommunernes samlede investeringsbehov pa fol-
keskoleomradet opgeres til knap 5 mia. kr. arligt. Det er ca. 2 mia. kr.
hejere end det forventede investeringsniveau i 2009.

Vedligeholdelsesbehov (afsnit 4.1):

= Det arlige vedligeholdelsesbehov pa anleegssiden vurderes i perioden
2010-2013 at udgere godt 1,7 mia. kr. arligt. Det er ca. 700 mio. kr.
mere, end kommunerne har afsat til vedligeholdelse i 2009.

Behov for udbygning og tilpasning (afsnit 4.2):

= Det fremadrettede investeringsbehov til udbygning og tilpasning pa
omradet kan opgeres til godt 3,2 mia. kr. arligt frem til 2013.

= Det er ca. 1,2 mia. kr. hgjere end investeringsomfanget i 2009.

Folkeskoleomradet omfatter bl.a. folkeskoler og kommunale specialsko-
ler. Skolefritidsordninger er ikke medtaget her, men derimod i afsnit 3 om
dagtilbud.

Folkeskoleomradet er for det forste karakteriseret ved, at der efter op-
gave- og strukturreformen fortsat er et betydeligt behov for at foretage
strukturtilpasninger, ikke mindst i de sammenlagte kommuner. | hoved-
parten af disse kommuner er der endnu ikke taget stilling til den fremti-
dige skolestruktur.

Et andet karakteristikum ved omradet er, at de kommunale folkeskoler
rent aldersmaessigt er eeldre end mange af de gvrige kommunale byg-
ninger og har et betydeligt vedligeholdelseseftersleeb. Hvor 70 pct. af
de kommunale bygninger generelt er opfert fer 1980, er der pa under-
visningsomradet tale om hele 87 pct. 37 pct. af de kommunale skoler er
opfert for 1960.



4. Folkeskoleomradet

Et tredje karakteristikum er, at der er et betydeligt moderniseringsbehov
som felge af bygningsmassens alder. Mange skolers funktionalitet har-
monerer ikke med de krav og forventninger, der stilles til undervisningen
i dag.

Kommunernes budgetterede anleegsinvesteringer til folkeskoleomradet
udger i 2009 ca. 3 mia. kr. Det er vaesentligt mindre, end kommunerne
vurderer, at der er behov for fremadrettet.

For perioden 2010-2013 vurderer kommunerne, at der er et arligt inve-
steringsbehov pa knap 5 mia. kr., jf. tabel 4.1. | forhold til kommunernes
anleegsbudget i 2009 pa godt 3 mia. kr. ligger det arlige investeringsbe-
hov i perioden 2010-2013 séledes ca. 2 mia. kr. hgjere.

Tabel 4.1 Fremadrettet investeringsbehov
Mio. kr. 2010-2013 2014-2018
Arligt investeringsbehov 4.959 4105

Der er altsa et betydeligt behov for at @ge investeringsomfanget pa fol-
keskoleomradet de kommende ar. Som det fremgar af de felgende afsnit,
skyldes det primzert et massivt vedligeholdelseseftersleeb samt et stort
behov for at foretage strukturbetingede investeringer de kommende éar.

Kommunerne er endvidere blevet bedt om at give en skensmeaessig vur-
dering af investeringsbehovet i perioden 2014-2018. Her er det arlige
behov opgjort til 4,1 mia. kr., hvilket er 1 mia. kr. hgjere end budgettet for
2009.

4.1 Behov for vedligeholdelse

| det felgende vurderes kommunernes fremadrettede vedligeholdelses-
behov pa folkeskoleomradet med udgangspunkt i budget 2009. Vur-
deringen af det samlede behov omfatter savel den indvendige som den
udvendige vedligeholdelse samt behovet for genoprettende vedligehold.

4.1.1 Afsatte midler i budget 2009

Kommunerne har i budgettet for 2009 i alt afsat godt 1,6 mia. kr. il
vedligeholdelse pa folkeskoleomradet, |f. tabel 4.2. Af de 1,6 mia. kr. er
de 600 mio. kr. afsat i driftsbudgettet — i mange tilfzelde som en del af
driftsrammen for den enkelte folkeskole. Det geelder dog primzert den
indvendige vedligeholdelse.
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Mio. kr. | alt Indvendig Udvendig  Genoprettende
vedlige-  vedligehol- vedligehold
holdelse delse

Drift 608 344 264 =

Anlzeg 1.040 123 178 739

I alt 1.648 467 442 739

Godt 1 mia. kr. er afsat som egentlige anlaegsinvesteringer. De vedlige-
holdelsesudgifter, der er afsat over anlzegsbudgettet, er hovedsageligt
mere omfattende vedligeholdelsesopgaver samt egentlig genoprettende
vedligehold.

Som forudseetning for de afsatte beleb har hovedparten af kommunerne
taget udgangspunkt i, hvad der er rad til i budgettet. Nogle kommuner
har ogsa taget udgangspunkt i et ueendret anlaegsniveau i forhold til sid-
ste ar.

Kun et mindretal af kommunerne har haft mulighed for at tage udgangs-
punkt i en mere behovsorienteret tilgang, sdsom fx et fast kronebelab pr.
kvadratmeter. De afsatte midler til vedligeholdelse er saledes i de fleste
kommuner i hgjere grad et udtryk for, hvad der er plads til i budgettet,
end hvad de reelle behov tilsiger.

4.1.2 Behov for vedligeholdelse

Kommunerne har for 2009 skennet behovet til vedligeholdelse (indven-
dig og udvendig) og genoprettende vedligeholdelse til i alt 3,0 mia. kr.,
nar bade drifts- og anleegsudgifter medregnes, jf. tabel 4.3.

Mio. kr. | alt Indvendig Udvendig Genoprettende

vedligeholdelse  vedligeholdelse vedligehold
Drift 1.101 579 522 =
Anlzeg 1.932 207 352 1.373
I alt 3.033 786 874 1.373

| forhold til de samlede vedligeholdelsesudgifter i 2009, der udger 1,6
mia. kr., er behovet saledes hele 1,4 mia. kr. hgjere. Savel de afsatte
drifts- som anlaegsmidler ligger markant under det skennede vedligehol-
delsesbehov.



4. Folkeskoleomradet

For sa vidt angar anleegsinvesteringerne, vurderer kommunerne behovet
til 1,9 mia. kr., mens der kun er afsat 1 mia. kr. i budgettet. Anleegsbud-

gettet er derfor ca. 900 mio. kr. for lavt i forhold til det reelle behov. Den
helt store forskel ligger pa den genoprettende vedligeholdelse, hvor be-
hovet er godt 600 mio. kr. hgjere end de budgetterede midler.

Det tyder derfor pa, at der foregar en nedslidning, hvor der ud fra en to-
talekonomisk betragtning afseettes for f& midler til vedligeholdelse.

4.1.3 Vedligeholdelsesbehov i 2010-2018

Kommunerne har endvidere vurderet det fremadrettede vedligeholdel-
sesbehov pa folkeskoleomradet. Her indregnes alene de rene anleegsin-
vesteringer. Det betyder, at indvendig og udvendig vedligeholdelse, der
finansieres over driften, ikke indgar i denne sammenhzeng.

Kommunerne vurderer, at niveauet for det arlige vedligeholdelsesbehov i
perioden 2010-2013 ligger pa 1,7 mia. kr. og for perioden 2014-2018 pa
1,4 mia. kr., jf. tabel 4.4.

Tabel 4.4 Fremadrettet behov for vedligeholdelse
Mio. kr. 2010-2013 2014-2018
Arligt vedligeholdelsesbehov 1.729 1.432

Det skennede behov for vedligeholdelse ligger saledes i a&rene 2010-
2013 knap 700 mio. kr. hgjere end kommunernes anleegsbudgetter for
2009.

Det skal bemzerkes, at det er ca. 200 mio. kr. hgjere end en undersg-
gelse, som COWI har lavet for KL om vedligeholdelsesefterslebet, jf.
boks. Begge undersogelser indikerer dog, at der er et stort behov for at
afseette flere midler til vedligeholdelse de kommende fire ar.

COWI/’s analyse af vedligeholdelsesefterslzeb

COWI har for KL lavet en sezerskilt undersegelse af vedligeholdelsesefter-
sleebet pa udvalgte kommunale omrader. COWI har her opgjort det sam-
lede vedligeholdelsesefterslaeb pa folkeskoleomradet til ca. 3,3 mia. kr.

Skal eftersleebet pa skoleomréadet afvikles over de kommende 4 ar, vurde-
rer COWI, at kommunernes vedligeholdelsesbudgetter ber hzeves med

knap 500 mio. kr. om éret.

Kilde: COWI analyse, april 2009

39



Fundament for fremtiden — Del Il

40

For sa vidt angar arene 2014-18, ligger vedligeholdelsesbehovet ca. 400
mio. kr. hejere i 2014-18 end budget 2009. Det lidt lavere behov i disse
ar end i den foregdende periode forudszaetter dog, at den genoprettende
vedligehold bliver igangsat pa kort sigt. Sker det ikke, ma vedligeholdel-
sen pa lang sigt forventes at stige. Flere kommuner har saledes frem-
heevet, at behovet for vedligehold minimeres i takt med, at ejendomme
genoprettes og efterfelgende kun skal holdes ved lige via ordingere ved-
ligeholdelsesinvesteringer.

Enkelte kommuner har konkret fremhzevet, at der er afsat belab til gen-
oprettende vedligehold til afhjaelpning af skimmelsvamp. Sker dette ikke,
bliver udgifterne hgjere pa laengere sigt.

Vedligeholdelsesbehov i Gribskov Kommune

Gribskov Kommune har gennem mange ar haft et eftersleeb pé bygnings-
vedligeholdelse. Behovet pa skoleomradet er vurderet med afszet i en
systematisk gennemgang af bygningerne, som opdateres arligt ved byg-
ningssyn af kommunens egne teknikere.

De aktuelle behov for bygningsvedligeholdelse registreres i en database

pa et overordnet bygningsdelniveau. Alle aktiviteter klassificeres og

prioriteres i forhold til de aktuelle vurderinger af restlevetid. Konkret kan

aktiviteterne opdeles i nogle fokusemner, som tillige indgér i en politisk

prioritering:

= Opretning, som primeert omfatter renovering af tage, udskiftning af
vinduer og dere, opgradering af nedslidte tekniske installationer samt
renovering af udvalgte gulve

= Terrsenopretning (tilgeengelighed og sikkerhed). Til trods for lsbende
renhold og pleje ma der flere steder konstateres et behov for terreen-
opretning. Det kan vzere aktuelt ved mindre skader pa de interne kloak-
ker og dreeninstallationer pa ejendommene

= Renovering af faglokaler samt kekken- og kantinefaciliteter

= Myndighedsforhold/pabud

= Energimaerkning/EMO samt gennemferelse af energibesparende
foranstaltninger.

Ved behovsanalysen kortleegges aktiviteterne typisk ud fra behovet kendt
fra den daglige drift og vedligehold af indvendige flader, maling og mindre
udskiftninger, samt serviceaftaler pa de tekniske anleeg. Tilsvarende for
drift og vedligehold af klimasksermen og udearealer/terreen. Hertil kommer
aktiviteter som en konsekvens af renoveringsbehov, hvilket typisk er ned-
slidte bygningsdele, sterre udskiftninger og opretning.



4. Folkeskoleomradet

4.2 Behov for udbygning og tilpasning

| det felgende vurderes kommunernes behov for udbygning og tilpasning
pa folkeskoleomradet. Der tages udgangspunkt i kommunernes budget
2009.

Udbygnings- og tilpasningsbehovet omfatter bl.a. tilpasning af den eksi-
sterende bygningsmasse til nye opgaver, regler og krav samt strukturtil-
pasninger.

4.2.1 Afsatte midler i budget 2009

Kommunernes anlaegsniveau i budget 2009 til udbygning og tilpasning
ligger pa 2 mia. kr. Det dzekker over udgifter i forbindelse med tilpasning
til nye krav, regler og ensker pé knap 1 mia. kr., nybyggeri og keb af
anleegsaktiver pa knap 900 mio. kr. samt andre aktiviteter for godt 100
mio. kr.

Mio. kr. | alt Tilpasning til Nybyggeri Andet
nye krav, regler og og keb af
ensker anlzegsaktiver

Anleeg 2.009 997 890 122

4.2.2 Behov for udbygning og tilpasning i 2010-2018

Behovet for udbygning og tilpasning i perioden 2010-2013 vurderes af
kommunerne til samlet set godt 3,2 mia. kr. arligt. Det er ca. 1,2 mia. kr.
hojere end niveauet i 2009. Der er sdledes ogsa behov for at haeve inve-
steringsniveauet til udbygning og tilpasning de kommende ér.

For tidsperioden 2010-2018 vurderes behovet til knap 2,7 mia. kr. arligt,
hvilket er 0,7 mia. kr. hgjere end niveauet i 2009.

De bagvedliggende forhold, der ligger til grund for behovsvurderingen,
fremgar af tabel 4.6.

Arligt investeringsbehov (mio. kr.) 2010-2013 2014-2018
Struktur- og demografibetinget 2.263 1.826
Energi- og klimabetinget 321 299
@vrigt investeringsbehov 646 549
I alt 3.229 2.674
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For bade perioden 2010-2013 og 2014-2018 udger de struktur- og de-
mografibetingede investeringer langt den sterste del med hhv. 2,3 mia.
kr. og 1,8 mia. kr. Dette er ikke overraskende, da kommunerne star over
for en stor udfordring i form af at tilpasse skolestrukturen til nye kom-
munegraenser. | 2008 havde en gennemsnitsfolkeskole 370 elever pa
landsplan. | de 66 “nye” kommuner, der var en sammenlzaegning af to eller
flere tidligere kommuner, udgjorde gennemsnitssterrelsen 333, mens
gennemsnitsskolen i de resterende 32 ikke-sammenlagte kommuner var
pa 464 elever. Det viser, at der fortsat er et betydeligt potentiale for til-
pasning af skolestrukturen.

Herudover indebaerer den demografiske udvikling store sendringer i elev-
tallet. Elevtallet har pa landsplan veeret stigende frem til 2008/09, hvor
efter landsprognosen viser, at elevtallet vil vaere svagt faldende i mange
ar ud i fremtiden.

De struktur- og demografibetingede investeringer vurderes af kom-
munerne til hovedsageligt at ligge i tidsperioden 2010-2013. Det kan
heenge sammen med, at mange af de ne@dvendige tilpasninger — bl.a. i
form af skolesammenleegninger i kalvandet p& opgave- og strukturrefor-
men — forudszettes afholdt i denne tidsperiode. En alternativ forklaring
kan veere, at kommunerne ikke har en sa langsigtet planlsegningshori-
sont, at de har mulighed for at give et fyldestgerende sken for investe-
ringsniveauet i tiden op til 2018.

| forbindelse med bade renovering og nybyggeri skal der ogsa tages
hejde for energibesparende foranstaltninger og klimahensyn. Her sken-
ner kommunerne konkret, at niveauet vil ligge pa omkring 300 mio. kr.
arligt i perioderne 2010-2013 og 2014-2018.

Endelig er det vaerd at bemeerke, at kommunerne vurderer, at der er et

behov for evrige anleegsinvesteringer pa 550-650 mio. kr. arligt frem til
2018. Disse investeringer omfatter investeringer i forbedringer af eksi-

sterende folkeskoler.

Der er séledes et betydeligt behov for at modernisere folkeskoler af zel-
dre dato, saledes at de lever op til de krav og forventninger, der stilles
til skolernes undervisningsmiljg og funktionalitet i dagens Danmark, jf.
boks med COWI-analyse. COWI anslar forsigtigt, at det samlede inve-
steringsbehov til funktionsoptimering udger i sterrelsesordenen 5 mia.
kr. Afholdes disse investeringsudgifter over en 10-arig periode, svarer
det ret preecist til, hvad kommunerne har angivet investeringsbehovet til
under “gvrige investeringer”.



4. Folkeskoleomradet

COWI analyse af funktionsoptimering pa folkeskoleomradet

COWI har for KL udarbejdet en analyse af behovet for at lofte folke-

skolernes funktionalitet, herunder indeklimaet og/eller undervisnings-
miljeet. Analysen er baseret pa en stikpreveundersegelse i et mindre
antal kommuner og er derfor forbundet med nogen usikkerhed.

P& godt 70 pct. af folkeskolerne vurderes der at vaere problemer
med funktionaliteten. Disse fordeler sig pa felgende typer: Knap 1/3
af skolerne, der har problemer med indeklimaet, en anden 1/3 af
skolerne, der har problemer med akustikken eller lysforholdene og
endelig en sidste 1/3, hvor problemerne primzert vedrerer faglokaler-
nes funktionalitet.

COWI anslar forsigtigt, at de samlede anleegsinvesteringer til
funktionsoptimering pa folkeskoleomradet vil udgere ca. 5 mia. kr.

Kilde: COWI analyse, april 2009
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Moderat pres

Moderat vedlige-
holdelsesefter-
sleeb

Behov for
tilpasning

5. ZEldreomradet

Hovedkonklusioner

Samlet investeringsbehov:

*  Frem til 2013 kan kommunernes samlede investeringsbehov pa zldre-
omradet opgeres til godt 1,1 mia. kr. arligt. Det er knap 400 mio. kr.
hejere end det forventede investeringsniveau i 2009.

Vedligeholdelsesbehov (afsnit 5.1):

= Det arlige vedligeholdelsesbehov pa anleegssiden vurderes i perioden
2010-2013 at udgere godt 230 mio. kr. Det er mere end tre gange sa
meget, som kommunerne har afsat til vedligeholdelse i 2009.

Behov for udbygning og tilpasning (afsnit 5.2):

= Det fremadrettede investeringsbehov til udbygning og tilpasning pa
omradet kan opgeres til knap 900 mio. kr. arligt frem til 2013.

= Det er godt 200 mio. kr. hgjere end investeringsomfanget i 2009.

/ldreomradet omfatter pleje og omsorg, forebyggende indsatser samt
boliger og hjzelpemidler til personer over 67 ar. De kommunalt finansie-
rede anleegsinvesteringer pd omradet vedrerer eksempelvis nybyggeri og
ombygning af plejehjem samt servicearealer tilknyttet plejeboliger.

Til gengeeld holdes eldreboliger i denne sammenhaeng udenfor, da an-
leegsinvesteringer i forbindelse med zeldreboliger primeert finansieres af
lejerne og af staten i henhold til lov om almene boliger. Ud over det kom-
munale grundkapitalindskud finansieres de almene boliger séaledes af
lejerne gennem beboerindskud og husleje og af staten gennem ydelses-
stette til realkreditldnene. Samtidig indgar zeldreboliger ikke som en del
af det bruttoanleegsniveau, der fastsaettes ved skonomiaftalerne.

Med denne afgreensning er kommunernes budgetterede anlzegsniveau i
2009 pa 752 mio. kr.

Kommunerne har skennet over investeringsbehovet pa zeldreomradet i
de kommende ar. Det fremgar af tabel 5.1, at kommunerne i tidsperioden
2010-2013 vil have et behov pa godt 1,1 mia. kr. Det svarer til et loft i
investeringsniveauet pa knap 400 mio. kr. i forhold til budget 2009. Kom-



munerne vil altsd i de kommende ar have behov for at ege investeringsni-
veauet pa seldreomradet.

Tabel 5.1 Fremadrettet investeringsbehov
Mio. kr. 2010-2013 2014-2018
Arligt investeringsbehov 1.131 882

Det forventede arlige investeringsniveau i perioden 2014-2018 udger til
gengeeld knap 900 mio. kr. Det er lidt mindre end det arlige behov fra
2010-2013, men dog over det budgetterede investeringsniveau i 2009.

Det kan enten skyldes, at det hgjere niveau i tidsperioden 2010-2013
vil kunne bringe bygningsmassen op pa et tidssvarende kvalitetsniveau,
hvilket reducerer det fremadrettede investeringsbehov. En anden forkla-
ring er, at kommunerne ikke har en s langsigtet detaljeret planleegning,
at de har mulighed for at give et fyldestgerende sken for investeringsni-
veauet i tiden op til 2018.

Kommunale zeldreboliger

Investeringsbehovet i kommunale aldreboliger er ikke medtaget i denne
investeringsanalyse. Det skal imidlertid bemaerkes, at der er et betydeligt
pres pa at fa bygget flere seldreboliger. Dette pres har dels sin arsag i den
demografiske udvikling, dels i den plejeboliggaranti, som regeringen har
besluttet med virkning fra 1. januar 2009. Ifelge Socialministeriets rapport
"Den almene boligsektors fremtid” fra 2006 vil der frem mod 2030 vzere
behov for nybyggeri af 3.000 zeldreboliger arligt.

En raekke kommuner har imidlertid ikke mulighed for at bygge almene bo-
liger, herunder eldreboliger, da maksimumbelebet er for lavt. Med maksi-
mumbelgbet szetter staten en overgraense for, hvad det ma koste pr. m? at
bygge nye almene boliger, og det beleb rummer bade prisen pa grunden

og prisen pa selve byggeriet.

Den 26. marts 2009 indgik regeringen, Dansk Folkeparti og Det Radikale
Venstre et boligforlig, hvor maksimumbelsbet blev haevet med 6 pct. i
nogle udvalgte kommuner. Dette udspil vil dog neeppe vzere tilstraekkeligt
til at lese problemerne.

5. Aldreomradet
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5.1 Behov for vedligeholdelse

| det felgende vurderes kommunernes fremadrettede vedligeholdelses-
behov pa sldreomradet med udgangspunkt i budget 2009. Vurderingen
af det samlede behov omfatter savel den indvendige som den udvendige
vedligeholdelse samt behovet for genoprettende vedligehold.

5.1.1 Afsatte midler i budget 2009

Kommunerne har i budgettet for 2009 i alt afsat 315 mio. kr. til vedlige-
holdelse pa eldreomradet. Af de 315 mio. kr. er de 242 mio. kr. imidlertid
afsat over driftsbudgettet, mens kun 73 mio. kr. er afsat som egentlige
anleegsudgifter. De vedligeholdelsesudgifter, som er afsat over anleegs-
budgettet, er hovedsageligt mere omfattende vedligeholdelsesopgaver
sdsom genoprettende vedligehold.

Tabel 5.2 Afsatte midler til vedligeholdelse

Mio. kr. | alt Indvendig Udvendig Genoprettende
Drift 242 129 113 =
Anleeg 73 14 21 38
I alt 315 144 133 38

Som forudseetning for de afsatte beleb har hovedparten af kommunerne
taget udgangspunkt i, hvad der er rad til i budgettet. Nogle kommuner
har ogséa taget udgangspunkt i et ueendret anlaegsniveau i forhold til
sidste ar. Kun et mindretal af kommunerne har haft mulighed for at tage
udgangspunkt i en mere behovsorienteret tilgang, sdsom fx et fast kro-
nebeleb pr. kvadratmeter. Meget tyder derfor p4, at de afsatte vedlige-
holdelsesmidler i hgjere grad er udtryk for, hvad der er plads til i budget-
tet, frem for det reelle behov.

5.1.2 Behov for vedligeholdelse
Kommunerne har ogsé haft mulighed for at skenne det reelle behov for
vedligeholdelse i 2009.

Pa tveers af alle omrader finder 74 af de 91 deltagende kommuner, at der
ikke har veeret afsat tilstreekkeligt med midler til vedligeholdelse i budget
2009. Det geelder ogsa, nar kommunerne vurderer vedligeholdelses-
behovet ud fra en totalskonomisk betragtning, der ville indebeere et
vaesentligt hejere beleb til vedligeholdelse end det faktisk afsatte.



Mio. kr. | alt Indvendig Udvendig Genoprettende
Drift 417 209 208 =
Anleeg 212 23 39 150
I alt 629 233 247 150

Det samlede behov vurderes til at vaere knap 630 mio. kr., hvilket er det
dobbelte af de afsatte midler. Bade de afsatte drifts- og anleegsmidler
ligger veesentligt under vedligeholdelsesbehovet. Specifikt angadende de
rene anleegsinvesteringer, vurderes behovet til 212 mio. kr., mens der er
kun er afsat 73 mio. kr. i budgettet. Anleegsbudgettet for 2009 er derfor
knap 140 mio. kr. for lavt i forhold til det reelle behov.

Den helt store forskel ligger pa den genoprettende vedligeholdelse, hvor
behovet er 150 mio. kr., mens der alene er afsat knap 40 mio. kr. Der
foregéar séledes en nedslidning, hvor der ud fra en totalekonomisk be-
tragtning afseettes for fa midler til vedligeholdelse.

5.1.3 Vedligeholdelsesbehov i 2010-2018

Kommunerne er endvidere blevet bedt om at vurdere deres fremadret-
tede vedligeholdelsesbehov pa sldreomradet. Her er der alene spurgt til
anleegsinvesteringer. Det betyder, at indvendig og udvendig vedligehol-
delse, der finansieres over driften, ikke indgar i denne sammenhzeng.

Mio. kr. 2010-2013 2014-2018
Arligt investeringsbehov 233 161

Det gennemsnitlige arlige investeringsbehov til vedligeholdelse i pe-
rioden fra 2010 til 2013 vurderes til godt 230 mio. kr., hvilket er et lidt
hejere niveau end det skennede behov for 2009. Og mere end tre gange
sa meget, som kommunerne har afsat til vedligeholdelse i 2009. Der er
séaledes ogsa fremadrettet et stort behov for at ege investeringsniveauet
til vedligeholdelse.

Pa det lidt leengere sigt, i tidsperioden 2014 til 2018, er behovet pa godt
160 mio. kr., hvilket er lavere end behovet pa den korte tidshorisont. Det
kan skyldes, at en massiv vedligeholdelsesindsats i perioden frem mod
2013 kan udbedre det opbyggede eftersleeb og reducere det fremadret-
tede vedligeholdelsesbehov. Det skal dog bemeerkes, at niveauet stadig
ligger noget over de afsatte midler pa godt 70 mio. kr. i budget 2009.

5. Aldreomradet
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5.2 Behov for udbygning og tilpasning

| det felgende vurderes kommunernes fremadrettede behov for udbyg-
ning og tilpasning pa zeldreomradet. Der tages udgangspunkt i kommu-
nernes budget 2009.

Udbygnings- og tilpasningsbehovet omfatter bl.a. tilpasning af den eksi-
sterende bygningsmasse til nye opgaver, regler og krav samt tilpasning
af kapaciteten til den demografiske udvikling med et stigende antal
eeldre.

5.2.1 Afsatte midler i budget 2009

Kommunerne har i budgettet for 2009 afsat knap 680 mio. kr. til udbyg-
ning og tilpasning. Dette tal deekker over et behov for tilpasning til nye
krav (fx lovkrav), regler og ensker pa 240 mio. kr., nybyggeri og keb af an-
leegsaktiver pa 390 mio. kr. og andre aktiviteter pa 47 mio. kr., jf. tabel 5.5.

Tabel 5.5 Afsatte midler til udbygning og tilpasning

Mio. kr. lalt Tilpasning til nye Nybyggeri og Andet
krav, regler og  keb af anlaegs-
onsker aktiver

Anleg 679 240 390 47

Den sterste post er nybyggeri og keb af anlaegsaktiver, hvilket bl.a. kan
heenge sammen med plejeboliggarantien, der som tidligere nzevnt tradte
i kraft 1. januar 2009. Anlzegsudagifter til servicearealer tilknyttet plejebo-
liger indgér séledes i opgerelsen.

5.2.2 Behov for udbygning og tilpasning i 2010-2018

Det arlige behov for udbygning og tilpasning i perioden 2010-2013 vur-
deres af kommunerne til samlet set naesten 900 mio. kr., hvilket alts& er
godt 200 mio. kr. hgjere end det afsatte beleb i 2009. Der er saledes
tilsyneladende behov for at haeve investeringsniveauet for udbygning og
tilpasning i de kommende ar.

For tidsperioden 2014-2018 vurderes det arlige behov til knap 726 mio.
kr., hvilket omvendt er naesten 200 mio. kr. lavere. Dette kan som tidligere
neevnt enten heenge sammen med, at kommunerne har forudsat, at de via
et loft i investeringsniveauet mellem 2010 og 2013 kan foretage en stor
del af de nedvendige tilpasninger. En anden forklaring er, at kommunerne
ikke har en sa langsigtet detaljeret planleegning, at de har kunnet give et
fyldestgerende sken for investeringsniveauet om fem ar. Behovet for
investeringer i tidsperioden 2014-2018 vurderes dog stadig hgjere end
de afsatte midler i budget 2009.



De bagvedliggende forhold, der ligger til grund for behovsvurderingen,
fremgar af tabel 5.6.

Arligt investeringsbehov (mio. kr.) 2010-2013 2014-2018
Struktur- og demografibetinget 636 314
Klima- og energibetinget 72 100
Qvrigt investeringsbehov 190 103
1 alt 898 726

Det starste behov for udbygning og tilpasning kan henferes til et struk-
tur- og demografipres. Der vil séledes veere et stort behov for udbygning
pa eldreomradet de kommende éar, hvor antallet af over 67-arige er
steerkt stigende.

Ifolge Danmarks Statistik vil antallet af over 67-arige fra 2010 til 2018
stige med over 200.000, svarende til en stigning pa ca. 30 pct. Denne
demografiske udvikling vil i sammenhaeng med plejeboliggarantien
leegge et betydeligt pres pa udbygning af boligmassen pé sldreomradet.
Et pres, der bl.a. forsteerkes af et stigende behov for midlertidige boliger
som felge af tidligere udskrivelser fra sygehuse, flere og mere komplekse
plejebehov etc. Selv om denne udbygning hovedsageligt foregar via ny-
byggeri af seldreboliger, vil kommunerne opleve et behov for at afholde
investeringer til servicearealer.

5. Aldreomradet
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Om- og udbygningsplan for &ldreomradet i Silkeborg

Silkeborg Kommune har udarbejdet en om- og udbygningsplan for eeldre-
omradet, der beskriver det nedvendige moderniserings- og udbygningsar-
bejde i tidsperioden 2009-2020.

Planen tager udgangspunkt i en statusbeskrivelse af de eksisterende
bygninger, der er udarbejdet med bistand fra COWI A/S. Herudover ta-
ger planen hgjde for den demografiske udvikling, hvor antallet af seldre vil
vokse markant.

Silkeborg har beregnet en udvidelse i antallet af plejeboliger over perioden
pa 185. De ekstra pladser udgeres dels af skeermede enheder malrettet
demensramte eldre, dels almindelige plejeboliger med leve-bomiljger som
grundprincip.

P4 baggrund af om- og udbygningsplanen forventer kommunen samlet set
i perioden 2009-2020 anlaegsudgifter for ca. 680 mio. kr. Heraf udger ud-
gifter til servicearealer og inventar ca. 140 mio. kr.

Ud over de struktur- og demografibetingede investeringer samt evrige
investeringsbehov er klima- og energirelaterede investeringer en sti-
gende forklaringsfaktor i forhold til kommunernes investeringsbehov pa
eeldreomradet. Med klima- og energirelaterede investeringer teenkes bl.a.
pa investeringer i nedbringelse af CO,-udledningen via bedre isolering
af bygninger o.l.



6. Det specialiserede socialomrade

6. Det specialiserede
socialomrade

Hovedkonklusioner

Samlet investeringsbehov:

= Frem til 2013 kan kommunernes samlede investeringsbehov pa social-
omradet opgeres til godt 750 mio. kr. arligt. Det er godt 400 mio. kr.
hejere end det forventede investeringsniveau i 2009.

Vedligeholdelsesbehov (afsnit 6.1):

= Det arlige vedligeholdelsesbehov pa anleegssiden vurderes i perioden
2010-2013 at udgere ca. 120 mio. kr. Det er naesten tre gange sa
meget i forhold til de afsatte vedligeholdelsesmidler i 2009.

Behov for udbygning og tilpasning (afsnit 6.2):

= Det fremadrettede investeringsbehov til udbygning og tilpasning pa
omradet kan opgeres til 640 mio. kr. arligt frem til 2013.

= Det er dobbelt s& meget som investeringsomfanget i 2009.

Kommunerne overtog en raekke sociale institutioner i forbindelse med
opgave- og strukturreformen i 2007. Det er saledes nu alene kommu-
nerne, der har myndigheds- og finansieringsansvaret for institutioner til
udsatte bern og unge, handicappede og voksne udsatte grupper.

De sociale institutioner er dog i hgj grad skeevt fordelt mellem kom-
munerne. Figur 6.1 viser, hvordan antallet af pladser til udsatte voksne
fordelte sig mellem kommunerne i 2007. Det fremgar, at mens 14 kom-
muner ikke havde ansvaret for institutioner med tilbud til udsatte voksne,
sa havde 23 kommuner ansvaret for mere end 200 pladser pa sadanne
institutioner. Kebenhavns Kommune befinder sig yderst til hgjre, men er
uden for skalaen, da kommunen har ansvar for neesten 2.400 pladser.

Moderat pres

Moderat vedlige-
holdelsesefter-
sleeb

Behov for
tilpasning
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Figur 6.1 Fordelingen af pladser pa sociale institutioner i
kommunerne i 2007
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Kilde: Danmarks Statistik

Anlegsinvesteringerne pa det specialiserede socialomrade gar til ved-
ligeholdelse, udbygning og nybyggeri af sociale institutioner i kommu-
nerne. Investeringerne omfatter tilbud til udsatte bern og unge samt til
handicappede og voksne med serlige behov. Naermere bestemt omfat-
ter det blandt andet degninstitutioner og opholdssteder for bern og unge
samt botilbud til voksne.

Kommunerne er i hgj grad gaet over til at bygge plejeboliger efter lov om
almene boliger frem for boliger efter serviceloven, néar der oprettes nye
tilbud. Boliger efter lov om almene boliger indgar ikke i behovsvurderin-
gen her, da kommunen har ldneadgang til den kommunale del af finansie-
ringen af disse boliger.

Servicearealer i forbindelse med plejeboligerne er dog en skattefinan-
sieret anleegsudgift, som kommunerne i stigende grad skal afholde, som
folge af overgangen til plejeboliger. Der kan laeses mere om plejeboliglo-
ven i afsnit 5 om aeldreomradet.

Det er dog ikke alle kommunale tilbud, der kan oprettes som almene
boliger. Fx kan akutpladser, pladser til personer med dom eller pladser
til bern ikke oprettes som almene boliger, da det enten ikke er hensigts-
meessigt eller ikke er muligt at oprette lejekontrakter til brugerne af disse
boliger.



6. Det specialiserede socialomrade

Kommunerne har i 2009 budgetteret med et forbrug pa 358 mio. kr. til
vedligeholdelse, udbygning og nybyggeri af sociale institutioner i 2009.

| de kommende ar vil flere og nye krav til funktionalitet og behandling
af handicappede og udsatte bern betyde et behov for nye institutioner.
Derudover har bade de institutioner, der var kommunale fer reformen,
men ogsa de tidligere amtslige institutioner, behov for vedligeholdelse
for at leve op til de stadigt hgjere krav, som bade regering, borgere og
medier stiller til institutionerne.

En af kommunernes opgaver efter reformen er at sikre borgerne en lokalt
forankret sammenhzengende indsats. Det deekker bl.a. over at udbygge
og tilpasse de specialiserede tilbud, der blev overtaget fra amterne, sa
de passer sammen med kommunernes eksisterende tilbud.

En samlet opgerelse af kommunernes behov for investeringer pa omra-
det fremgar af tabel 6.1.

Mio. kr. 2010-2013 2014-2018
Arligt investeringsbehov 761 561

Kommunerne vurderer, at der er et investeringsbehov de kommende fire
ar pa godt 750 mio. kr. arligt. P4 lidt leengere sigt vurderes behovet til at
veere omkring 550 mio. kr.

Sammenholdt med investeringsniveauet i budget 2009 er der saledes
behov for et laft pa godt 400 mio. kr. arligt i perioden frem mod 2013.
Herefter vurderes behovet at ligge omkring 200 mio. kr. arligt over det
nuveerende niveau, som dermed kan tolkes som en langsigtsligeveegt,
hvis der indledningsvist investeres omkring 750 mio. over en firearig pe-
riode.

Det er dog ikke alle kommuner, der har et stort investeringsbehov pa det
sociale omrade. Det haenger sammen med, at de sociale institutioner i
hej grad er koncentreret i nogle kommuner. Dette slar ogsa ud i kommu-
nernes fremadrettede behov. Her har kun hver tiende kommune angivet
et arligt investeringsbehov p& mere end 20 mio. kr.
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6.1 Behov for vedligeholdelse

| dette afsnit vurderes, om kommunerne i 2009 har haft tilstreekkelige
midler til vedligeholdelse af de sociale institutioner og botilbud. Der foku-
seres i afsnittet bade pa den vedligeholdelse, som kommunerne konterer
som driftsudgifter og dem, der konteres som anleegsudgifter.

Hvis kommunerne ikke har mulighed for at afholde de nedvendige ud-
gifter ud fra en totalekonomisk betragtning til indvendig og udvendig
vedligeholdelse, betyder det, at bygningernes forventede levetid forkor-
tes, og at der hurtigere kommer behov for nybyggeri eller genoprettende
vedligehold.

6.1.1 Afsatte midler i budget 2009

| kommunernes budgetter for 2009 er der samlet afsat 164 mio. kr. til
vedligeholdelse og genoprettende vedligehold (inkl. driftsudgifter til
vedligeholdelse). Som det fremgar af tabel 6.2, indgar sterstedelen af
kommunernes vedligeholdelsesudgifter i de sociale institutioners drifts-
regnskab.

Tabel 6.2 Afsatte midler til vedligeholdelse

Mio. kr. | alt Indvendig Udvendig Genoprettende
Drift 121 72 49 =
Anleeg 44 15 8 21
I alt 164 86 57 21

Da budgettet for 2009 blev lagt, tog sterstedelen af kommunerne enten
udgangspunkt i, hvad der var rad til, eller hvad niveauet var i 2008. Kun
godt hver femte kommune tog udgangspunkt i en estimeret pris pr. kva-
dratmeter og har dermed foretaget en egentlig vurdering af behovet ud
fra tilstanden.

Der er saledes en stor del af kommunerne, som af skonomiske arsager
ikke har lagt langvarige planer for vedligeholdelsen. Det indikerer, at prio-
riteringen i hej grad sker ud fra, hvad der er rad til i det enkelte budgetar.

6.1.2 Behov for vedligeholdelse

Overordnet set vurderer 74 af kommunerne, at der ikke har vaeret afsat
tilstraekkeligt med midler til vedligeholdelse i budget 2009 ud fra en to-
talekonomisk vurdering.

Pa socialomradet har kommunerne vurderet et vedligeholdelsesbehov,
som ligger veesentligt over de afsatte midler, som det fremgar af tabel
6.3.
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Mio. kr. | alt Indvendig Udvendig Genoprettende
Drift 169 88 81 =
Anlzeg 180 18 13 149
1 alt 349 106 94 149

Det helt store behov for mere vedligeholdelse vedrerer den genopret-
tende vedligehold, hvor behovet vurderes til ca. 150 mio. kr. i 2009 eller
godt syv gange mere end de afsatte midler i budgetterne. Det tyder altsa
pa, at der sker en nedslidning af institutionerne, da der ikke kan afseettes
tilstraekkelige midler til vedligeholdelsen.

Behovet for ordinzer vedligeholdelse (indvendig og udvendig) er 200
mio. kr. i 2009, mens der kun fremgar ca. 140 mio. kr. af kommunernes
budgetter, jf. tabel 6.2.

6.1.3 Vedligeholdelsesbehov i 2010-2018

Kommunerne er endvidere blevet bedt om at vurdere deres fremadret-
tede vedligeholdelsesbehov pa socialomradet. Her er der alene spurgt til
anleegsinvesteringer.

Kommunernes fremtidige behov for anleegsinvesteringer til vedligehol-
delse fremgar af tabel 6.4. Der er her hovedsageligt tale om genopret-
tende vedligehold, idet sterstedelen af den ordinzere vedligeholdelse er
konteret som driftsudgifter, jf. fordelingen mellem drifts- og anleegsudgif-
ter i tabel 6.2.

Mio. kr. 2010-2013 2014-2018
Arligt vedligeholdelsesbehov 121 99

Hvor kommunerne i budgettet for 2009 har afsat 44 mio. kr. til vedlige-
holdelse pa anleegssiden, er der et behov for ca. 120 mio. kr. arligt de
neeste fire ar. Herefter ma det forventes, at en del af vedligeholdelsesef-
tersleebet er genoprettet, hvorfor der kun vurderes et behov pa knap 100
mio. kr. i perioden 2014-2018.

Behovet pa 180 mio. kr. i 2009, som fremgar af tabel 6.3, viser dermed
den del af eftersleebet, kommunerne vurderer, der kan og ber lgses i
2009. Behovet pa 120 mio. kr. i perioden 2010-2013 er en vurdering af
det arlige behov, hvis eftersleebet ikke leses i 2009, men derimod over
en arraekke.
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6.2 Behov for udbygning og tilpasning

| det felgende vurderes kommunernes fremadrettede behov for udbyg-
ning og tilpasning pa det sociale omrade. Der tages udgangspunkt i
kommunernes budget 2009.

Udbygnings- og tilpasningsbehovet omfatter bl.a. tilpasning af den eksi-
sterende bygningsmasse til nye opgaver, regler og krav samt tilpasning
af kapaciteten ud fra den efterspergsel, der er pa det sociale omrade.

6.2.1 Afsatte midler i budget 2009

Kommunerne har i budgettet for 2009 afsat i alt 315 mio. kr. til udbyg-
ning og tilpasning. Disse tal deekker over et behov for tilpasning til nye
krav (fx lovkrav), regler og ensker pa 112 mio. kr., nybyggeri og keb af
anleegsaktiver pa 181 mio. kr. og andre aktiviteter pa 22 mio. kr. Arsagen
til det store pres pa nybyggeri kan haenge sammen med regeringens ple-
jeboliggaranti, som bade omfatter eeldreboliger og plejeboliger til handi-
cappede og udsatte grupper.

Mio. kr. | alt Tilpasning til  Nybyggeri og keb Andet
nye krav, regler af anlaegsaktiver
og ensker
Anlzeg 315 112 181 22

6.2.2 Behov for udbygning og tilpasning i 2010-2018

Behovet for at bygge nyt pa socialomradet kan hovedsageligt henferes
til strukturtilpasning og udfordringer relateret til den demografiske udvik-
ling. Dette fremgar af tabel 6.6.

Arligt investeringsbehov (mio. kr.) 2010-2013 2014-2018
Struktur- og demografibetinget 388 225
Klima- og energibetinget 27 25
@vrigt investeringsbehov 225 212
I alt 640 462

Der er altsa et arligt behov for investeringer pa socialomradet pa 640
mio. kr. de kommende ar, mens behovet efterfalgende er pa omkring 460
mio. kr.

Det sterste behov for udbygning og tilpasning kan henferes til et struk-
tur- og demografipres, men der er ogsa et betydeligt behov for andre
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typer investeringer. Samtidig viser tabel 6.6, at behovet for struktur- og
demografibetingede anleegsinvesteringer er hgjere i perioden 2010-
2013 end pa leengere sigt. Hele forskellen mellem behovet pa kort sigt
og pa lang sigt kan stort set henfares hertil.

Det tyder séledes p4, at det arlige behov pa 460 mio. kr. er et billede

af kommunernes arlige investeringsbehov, nar det umiddelbare investe-
ringsbehov vedrarende de struktur- og demografibetingede investeringer
er tilfredsstillet.

Arsagen til, at der er et seerligt behov de kommende éar, kan, som naevnt
indledningsvist, veere, at der er et behov for tilpasninger og nye investe-
ringer for at skabe sammenhaeng mellem de tidligere amtslige institutio-
ner og de kommunale. Herudover medferer nye erfaringer og forskning
lebende et behov for at tilpasse de eksisterende tilbud pa socialomradet.

Eksempel pa energiklasse 1 institution i Arhus Kommune

Der er i Arhus Kommune behov for at styrke indsatsen inden for ungeom-
radet. Indsatsen for de unge skal fokusere pa, at den unge understottes i
at fa et sa almindeligt liv som overhovedet muligt. Der skal arbejdes aktivt
med netveerk, herunder foreeldresamarbejde, og det skal sikres, at de
unge er i skole- eller beskaeftigelsestilbud, sa social inklusion fremmes,
ogsa efter foranstaltningens opher.

Det er derfor i Arhus Kommunes byrad vedtaget at oprette et degntilbud
med 8 pladser efter MultifunC-metoden. Metoden er udbredt i Norge og
Sverige og bestéar af en netveerksbaseret og tidsfokuseret indsats. Der
etableres korte og intensive forleb, hvor der arbejdes meget med den un-
ges netveerk i miljg-, familie- og peedagogiske team. Der vil vaere tale om
en selvsteendig institution med et steerkt fokus pa eendring af kriminelle
unges adfeerd.

Anleegsudgiften til etablering af institutionen er 26 mio. kr., hvilket blandt

andet indebzerer keb af en grund og eksisterende bolig pa grunden, inkl.

renovering af boligen. Herudover afszettes 3,7 mio. kr. ekstra, da projektet
enskes gennemfert som et energiklasse 1 projekt, hvilket er et byggekrav
efter 2015. Den samlede anleegsudgift er derfor 29,7 mio. kr.
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7. Infrastruktur

Hovedkonklusioner

Samlet investeringsbehov:

= Frem til 2013 kan kommunernes samlede investeringsbehov til infra-
struktur opgeres til 5,2 mia. kr. arligt. Det er ca. 2,9 mia. kr. hejere end
det budgetterede investeringsniveau i 2009.

Vedligeholdelsesbehov (afsnit 7.1):

= Det arlige vedligeholdelsesbehov pa anleegssiden vurderes i perioden
2010-2013 at udgere knap 1,5 mia. kr. arligt. Det er cirka det dobbelte
af, hvad kommunerne har afsat til vedligeholdelse i 2009.

Behov for udbygning og tilpasning (afsnit 7.2):

= Det fremadrettede investeringsbehov til udbygning og tilpasning pa
omradet kan opgeres til knap 3,7 mia. kr. arligt frem til 2013.

= Det er knap 2,3 mia. kr. hgjere end investeringsomfanget i 2009.

Omradet for infrastruktur og veje omfatter blandt andet landets ca.
70.000 km kommunale veje. Heraf er 8.000 km vej de tidligere amtsveje,
som kommunerne overtog i forbindelse med opgave- og strukturrefor-
men. | forbindelse med vejene er blandt andet cykelstier, broer, rundkers-
ler og helleanleeg omrader, der kreever investeringer og vedligeholdelse.

Vejene er ikke ligeligt fordelt mellem kommunerne. Saledes har 23 kom-
muner hver isger ansvaret for under 200 km vej. Omvendt har 32 kommu-
ner — i stor udstreekning jyske kommuner — hver iszer over 1.000 km vej
at vedligeholde. Fordelingen af vejleengderne mellem kommuner fremgar
af figur 7.1, som illustrerer, at der seerligt pa vejomradet er stor variation
mellem de enkelte kommuners behov.
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Figur 7.1 Km vej pr. kommune

2.500

2.000

1.500

1.000

500
0 ..............uu|||||IIIII|||||||||||||||

Kommuner

Kilde: Vejdirektoratet

| januar 2009 indgik et bredt flertal i Folketinget en aftale om "En gren
transportpolitik™. Principperne i denne aftale er hgj mobilitet og mindsket
CO,-udledning, som bl.a. skal udmentes i massive investeringer i de
statslige veje og jernbanenettet, samt udmentning af puljer til szerlige
indsatsomréder sdsom mere cykeltrafik, stejreduktion, bedre fremkom-
melighed for busser og bedre trafiksikkerhed.

Regeringen meldte allerede ud i december 2008 i dens rapport "Bzere-
dygtig transport — bedre infrastruktur”, at det var dens klare mal at skabe
et "samfund, hvor vi forener skonomisk veekst og hgj mobilitet med et
bedre miljg, mere og bedre natur, mindre trafikstgj og en indsats mod kli-
maforandringer”. Dette udspil vil sandsynligvis skabe et forventningspres
til standarden af de kommunale veje samt medfere afledte krav sdsom
omfartsveje til udbygningen af motorvejene.

| aftalen fra januar er det dog hovedsageligt de statslige veje, der bevil-
ges penge til, og ikke de kommunale veje. En del af puljerne kraever med-
finansiering af projekter og leegger derfor op til yderligere investeringer af
kommunerne. Det drejer sig hovedsageligt om mere cykeltrafik og bedre
fremkommelighed for busser.

| 2009 har kommunerne samlet set budgetteret med et investeringsni-
veau til infrastruktur (herunder veje) pa knap 2,3 mia. kr.

Kommunernes éarlige anleegsinvesteringsbehov for perioden 2010 til

2013 er knap 5,2 mia. kr., og for perioden 2014 til 2018 kan det opgeres
til knap 3,7 mia. kr. Dette fremgar af tabel 7.1 og afspejler en totalgkono-
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misk vurdering af det samlede kommunale investeringsbehov samt felge-
virkningerne af regeringens ensker pa infrastrukturomradet.

Mio. kr. 2010-2013 2014-2018
Arligt investeringsbehov 5.181 3.662

Det angivne behov svarer til et loft i anleegsudgifterne pa knap 2,9 mia.
kr. arligt i perioden 2010-2013 og pa knap 1,4 mia. kr. arligt i perioden
2014-2018.

7.1 Behov for vedligeholdelse

| dette afsnit beskrives kommunernes fremadrettede vedligeholdelsesbe-
hov pa infrastrukturomradet med udgangspunkt i budget 2009. Vedlige-
holdelsesbehovet opdeles pa ordinzer vedligeholdelse og genoprettende
vedligehold.

Hvis kommunerne ikke har mulighed for at afholde de nedvendige ved-
ligeholdelsesudgifter, ud fra en totalekonomisk betragtning, betyder det
bl.a., at de kommunale vejes forventede levetid forkortes, og at der hurti-
gere kommer behov for genoprettende vedligehold.

7.1.1 Afsatte midler i budget 2009

Kommunerne har i 2009 samlet afsat ca. 3,4 mia. kr. til vedligeholdelse
pa infrastrukturomradet, hvoraf sterstedelen vedrarer ordinzer vedligehol-
delse og kun en lille del vedrerer genoprettende vedligehold.

De fleste af kommunerne har angivet, at forudszetningen for budgetlaeg-
ningen var, hvad der var rad til, eller at det var et ueendret niveau i forhold
til sidste ar.

Mio. kr. | alt Ordineer Genoprettende
Drift 2.513 2.513 =
Anleeg 849 640 210
I alt 3.362 3.153 210

7.1.2 Behov for vedligeholdelse

65 af de kommuner, der har besvaret undersegelsen, vurderer overord-
net set, at de afsatte midler til vedligeholdelse af vejene i budget 2009
ikke er tilstreekkelige ud fra en totalskonomisk betragtning. Disse kom-
muner har samlet set 53.000 km vej eller mere end 75 pct. af vejene.



Det er altsa de feerreste kommuner, der har et vedligeholdelsesbudget i
2009, som reelt afspejler kommunens konkrete behov.

| tabel 7.3 fremgar, hvad kommunerne vurderer som det reelle vedlige-

holdelsesbehov. Som det ses, vurderes det reelle behov til veere godt 5
mia. kr., hvilket samlet set er knap 1,7 mia. kr. hgjere end det budgette-
rede i 2009.

Mio. kr. | alt Ordineer Genoprettende
Drift 2.370 2.370 =
Anleeg 2.664 603 2.061
I alt 5.033 2.972 2.061

Hvis der fokuseres pa anleegsudgifterne til vedligeholdelse, angiver kom-
munerne et behov pa 2,7 mia. i 2009, hvilket er 1,8 mia. over budgettet.
Seerligt er det interessant, at behovet for genoprettende vedligehold er
10 gange sterre end det budgetterede.

Det skyldes, at kommunerne har et betydeligt vedligeholdelseseftersleeb
pa vejomradet. Hvis vejene lebende vedligeholdes, er den totalgkonomi-
ske omkostning ved vejen langt lavere, end hvis vejen derimod nedslides
til et kritisk niveau, hvor det er nedvendigt at nyanleegge vejen.

7.1.3 Vedligeholdelsesbehov i 2010-2018

Kommunerne er endvidere blevet bedt om at vurdere deres fremadret-
tede vedligeholdelsesbehov pa vejomradet. Her er der alene spurgt til
anleegsinvesteringer.

Kommunerne har under ét vurderet deres gennemsnitlige arlige behov til
vedligeholdelse for perioden 2010 til 2013 til knap 1,5 mia. kr., som det
fremgar af tabel 7.4. Det svarer til et loft i bruttoanleegsudgifterne pa ca.
600 mio. kr., jf. tabel 7.2. Tilsvarende laft skennes nedvendigt i tidsperio-
den 2014-2018.

Mio. kr. 2010-2013 2014-2018
Arligt vedligeholdelsesbehov 1.455 1.453

7. Infrastruktur
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Rambgll: Stort investeringseftersieeb pa vejomradet

Rambagll har skennet, at vejenes tilstand er blevet forringet igennem de
seneste ar. Dog varierer vejenes tilstand meget pa tveers af landets kom-
muner. Nogle kommuner har et vejnet, der er meget teet pa perfekt, mens
andre kommuner har et meget nedslidt vejnet.

| 2005 fik de kommunale veje af SAMKOM? karakteren 8,3 pa en skala fra
0 til 10. Karakteren 8 er et udtryk for, at ca. 10 pct. af vejnettet er jeevnt
eller meget skadet, mens 40-50 pct. er lidt skadet. Rambell vurderer, at
vejenes tilstand siden 2005 Iebende er blevet forringet pa grund af den
manglende vedligeholdelse, og pa nuvaerende tidspunkt skennes karakte-
ren til 7,7.

Konkret vurderer Rambagll, at nutidsveerdien af investeringseftersleebet pa det
kommunale vejnet beleber sig til 12 mia. kr. ved en tiarig investeringsprofil.
Hvis der foretages investeringer for ca. 1,5 mia. arligt, kan de eksisterende
vejes tilstand bringes op pa et niveau, som ud fra SAMKOM'’s skala ville fa
karakteren 9, hvilket Rambell vurderer som samfundsekonomisk optimalt.

| denne vurdering er der ikke taget hejde for klimaforandringer, som kan
fa negative konsekvenser for vejenes standarder fremadrettet og ege
vedligeholdelsesbehovet.

Kilde: Rambagll analyse, april 2009

7.2 Behov for udbygning og tilpasning

| det felgende vurderes kommunernes behov for udbygning og tilpasning
af infrastrukturen frem til 2018. Der tages udgangspunkt i kommunernes
budget 2009.

Udbygnings- og tilpasningsbehovet omfatter bl.a. udbygning af de ek-
sisterende vejanleeg til nye opgaver, regler og krav sdsom etablering af
omfartsveje, stejreduktioner og forbedring af trafiksikkerheden.

Herudover er der et behov for investeringer, som en afledt effekt af aftalen
om "En gren transportpolitik”. Aftalen indeholder elementer, som sigter mod
mere cykeltrafik og bedre fremkommelighed for busser — begge elementer,
som medferer forventninger om kommunale investeringer. Da kommunerne
vurderede det fremadrettede behov pa infrastrukturomradet, havde de ikke
mulighed for at inddrage overvejelser om projekter i relation til disse puljer.

2 SAMKOM er et landsdeekkende samarbejdsforum mellem KTC (Kommunalteknisk
Chefforening) og Vejdirektoratet, der skaber grundlag for vidensdeling og udvikling af
det kommunale vej- og trafikomrade.



Regeringen: Flere investeringer i cykelstier og
busfremkommelighed

Regeringen har med sin aftale om "En gren transportpolitik” sesat to
malrettede puljer, som delvist skal finansiere dels flere cykelstier og dels
bedre forhold for bustrafik i kommunerne.

Puljen "Bedre fremkommelighed for busser" gar til investeringer, der ger
det lettere for busser at komme rundt i byerne, sa bustransport bliver mere
konkurrencedygtig og attraktiv. Dette kan bl.a. ske ved at styrke trafikale
knudepunkter, sa det bliver lettere at skifte transportmiddel.

Der er afsat 1 mia. kr. til denne pulje, som vil blive udmentet over 5 ar i
perioden 2009 til 2013 med 200 mio. kr. arligt. Puljen er en fifty-fifty mo-
del, hvor ansegerkommuner selv skal bidrage med samme beleb, som der
ansgges om. Det betyder, at kommunerne samlet vil investere i initiativer til
busser for 400 mio. kr. arligt.

Puljen "Mere cykeltrafik" gar bl.a. til kommunale "cykelbyprojekter”, der kan
vaere med til at afhjeelpe treengslen pa den kommunale cykelinfrastruktur
samt til at skabe sterre trafiksikkerhed for cyklister, fx ved skoleveje.

Puljen er pa 1 mia. kr., som skal udmentes over 6 ar i perioden 20089 til
2014. Staten vil medfinansiere op til 30 pct. af de samlede udgifter, dog i
seerlige tilfaelde, hvor projektet indebzerer vaesentlige innovative elementer,
kan medfinansieringen blive op til 50 pct.

Det ma forventes, at en betragtelig del af puljen vil ga til kommunale pro-
jekter, hvilket vil medfere kommunale investeringer pa omkring 450 mio. kr.

De to puljer medferer samlet set et arligt investeringsniveau i kommunerne
pa omkring 850 mio. kr. i 2010-2013 samt et mindre overlgb til 2014-2018
pa 90 mio. kr. arligt.

7.2.1 Afsatte midler i budget 2009
Kommunerne har i 2009 samlet budgetteret med 1,4 mia. kr. til udbyg-
ning og tilpasning af infrastrukturen, heraf er de 883 mio. kr. afsat til til-

pasning til nye krav, regler og ensker sdsom begraensning af stej og eget

sikkerhed, og 559 mio. kr. er afsat til andet, fx stianleeg og cykelstier.

7. Infrastruktur
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Mio. kr. | alt Tilpasning til nye krav, Andet
regler og ensker
Anleeg 1.442 883 559

7.2.2 Behov for udbygning og tilpasning i 2010-2018
Kommunerne har samlet set angivet, at deres fremadrettede behov for
udbygning og tilpasning er knap 3 mia. kr. arligt i perioden 2010-2013,
hvilket er ca. 1,4 mia. kr. hgjere end det budgetterede i 2009.

Hertil kommer, at regeringens planer om cykelstier og fremkommelighed
for busser skaber et behov for investeringer i kommunerne pa 0,85 mia.
arligt de nzeste fire ar. Samlet set kan behovet for udbygning og tilpas-
ning dermed opgeres til godt 3,7 mia. kr. arligt.

Ud over de investeringer, der kan henferes til de to omrader ovenfor,
medferer statens tiltag pa infrastrukturomradet en raekke andre kommu-
nale investeringer. Saledes skal kommunerne de kommende ar desuden
investere i tilslutningsrundkersler, omfartsveje og styrkelse af trafikale
knudepunkter.

Tabel 7.6 viser anleegsinvesteringsbehovet fordelt pa kategorier. Som

forventet er det de infrastrukturbetingede investeringer, der vejer tungest
og udger godt 3,7 mia. kr. arligt i &rene 2010-2013.

Arligt investeringsbehov (mio. kr.) 2010-2013 2014-2018
Infrastrukturbetinget 3.284 1.880
Klima og energibetinget 78 87
Qvrigt investeringsbehov 363 242
I alt 3.725 2.209

Herudover har kommunerne givet en skensmaessig vurdering af behovet
udbygning og tilpasning i perioden 2014-2018. Her er investeringsbe-
hovet opgjort til 2,2 mia. kr. arligt, hvilket skyldes et lavere behov for in-
frastrukturbetingede investeringer. Dette niveau er dog stadig knap 800
mio. kr. hgjere end budgettet for 2009.



Ny kollektiv trafikterminal i Svendborg

Svendborg Kommune, DSB, Banedanmark og Fynbus har i feellesskab
udarbejdet en dispositionsplan for en ny kollektiv trafikterminal i Svend-
borg bymidte. Terminalen skal aget kvalitetsniveauet i den kollektive trafik
ved at sikre en optimal kobling mellem regionale busser, bybusser og
tog. Den planlagte terminal ligger endvidere inden for gangafstand af
feergeforbindelser til gerne i Det Sydfynske @hav.

Baggrunden for planen er, at den kollektive trafiks nuveerende terminal-
forhold i Svendborg bymidte er steerkt utidssvarende: afstand mellem
trafikanterne, nedslidte eller manglende faciliteter for passagerer og
personale, utilstraekkelig tryghed og sikkerhed, niveauskift og darlig til-
geengelighed.

Den nye trafikterminal er led i en samlet omdannelse af nedlagte bane-
og terminalarealer, som ligger strategisk og bymaessigt centralt mellem
bymidte og havn. Sammen med butikker, serviceerhverv, eventuelt boli-
ger og et nyt bibliotek, kan terminalen bidrage til en helt ny dynamik i det
attraktive omrade mellem by og havn.

Den nye trafikterminal planlaegges som en kompakt enhed og forberedes
med telematiksystem til styring af savel busdrift som passagerinforna-
tion.

Svendborg Kommunes andel af det samlede anleeg omfatter primaert
omlaegning af adgangsveje og anleeg af selve busterminalarealet. Ba-
nedanmark har allerede gennemfert spor- og perronomleegninger, og
DSB star for de avrige bygge- og anleegsarbejder i samspil med private
investorer.

Svendborg Kommune har afsat i alt 16,2 mio. kr. til projektet pa budget-
tet for 2010 og 2011.

7. Infrastruktur
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pres

Kun et mindre
tilpasningsbehov

8. Faellesudgifter og
administration

Hovedkonklusioner

Samlet investeringsbehov:

= Frem til 2013 kan kommunernes samlede investeringsbehov til feelles-
udgifter og administration opgeres til godt 1 mia. kr. arligt. Det er 300
mio. kr. lavere end det forventede investeringsniveau i 2009.

Vedligeholdelsesbehov (afsnit 8.1):

= Det arlige vedligeholdelsesbehov pa anleegssiden vurderes i perioden
2010-2013 at udgere ca. 250 mio. kr. arligt. Det er over dobbelt s&
meget, som kommunerne har afsat til vedligeholdelse i 2009.

Behov for udbygning og tilpasning (afsnit 8.2):

= Det fremadrettede investeringsbehov til udbygning og tilpasning pa
omradet kan opgeres til knap 800 mio. kr. arligt frem til 2013.

= Det er ca. 450 mio. kr. lavere end investeringsomfanget i 2009.

Kommunernes udgifter til feelles funktioner og administration omfatter
udgifter til kommunens politiske virksomhed, den centrale administration
og planleegningsvirksomhed.

Herudover registreres i budgetsituationen ogsa en del af de puljer, der i
lobet af aret udmentes pa de store kommunale serviceomrader.

De investeringsudgifter, der er placeret under feellesudgifter og admini-
stration, vil sdledes ikke nedvendigvis veere nybygning eller renovering af
radhus- eller forvaltningsbygninger. Det kan ogsa veere centralt fastsatte
investeringspuljer, der efter budgetvedtagelsen flyttes over pa relevante
sektorkonti.

Kommunernes investeringsudagifter til feellesudgifter og administration er
gradvist blevet mindre de senere ar. Det skal imidlertid ses i lyset af, at
udgifterne efter reformen har veeret historisk heje. Fer 2007 |4 investe-
ringsudgifterne til feellesudgifter og administration saledes arligt mellem
0,5 og 0,7 mia. kr., mens budgettet for 2009 udger ca. 1,3 mia. kr.
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Det hgje investeringsniveau efter reformen skal formentlig ses i lyset af et
behov — iseer i sammenlaegningskommuner — for at sammenlaegge admi-
nistrative funktioner.

Det forventede investeringsniveau til feellesudgifter og administration pa
1,3 mia. kr. i 2009 deekker iszer over et behov for at bygge nye admini-
strationsbygninger (ca. 700 mio. kr.), tilpasning af eksisterende bygnin-
ger (ca. 300 mio.) samt udgifter til vedligeholdelse (ca. 100 mio. kr.). De
resterende 200 mio. kr. fordeler sig pa andre typer af investeringer.

Kommunerne har ogsa skennet investeringsbehovet pa det administra-
tive omrade i de kommende ar. Det fremgar af tabel 8.1, at kommunerne
i tidsperioden 2010-2013 forventer et noget mindre behov for investe-
ringer pa det administrative omrade end i 2009. Dog er niveauet fortsat
et godt stykke over det gennemsnitlige niveau i arene op til opgave- og
strukturreformen.

Tabel 8.1 Fremadrettet investeringsbehov
Mio. kr. 2010-2013 2014-2018
Arligt investeringsbehov 1.020 457

Kommunerne vil altsé ogsa i de kommende ar have behov for at sam-
menlsegge administrative funktioner — isaer i sammenlaegningskommuner.
En lang reekke kommuner har konkrete planer om fysiske struktureendrin-
ger i deres administration som felge af opgave- og strukturreformen.

Det forventede arlige investeringsniveau i perioden 2014-2018 udger ca.
1/3 af det nuvaerende niveau. Det kan skyldes, at der i forlzengelse af re-
formen er en investeringspukkel pa det administrative omrade, som ikke
kan forventes at fortszette i mange ar. Derfor forventer kommunerne, at
investeringsbehovet falder ned i det leje, som det igennem mange ar har
befundet sig pa.

8.1 Behov for vedligeholdelse

| det felgende vurderes kommunernes fremadrettede vedligeholdelses-

behov vedrerende fzellesudgifter og administration med udgangspunkt i
budget 2009, set ud fra en totalekonomisk betragtning. Vurderingen af

det samlede behov omfatter savel den indvendige som udvendige vedli-
geholdelse samt behovet for genoprettende vedligehold.

8.1.1 Afsatte midler i budget 2009

Kommunerne har i budgettet for 2009 afsat ca. 300 mio. kr. til vedlige-
holdelse af administrationsbygninger. Af de samlede vedligeholdelsesud-
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gifter er de 200 mio. kr. afsat over driftsbudgettet, mens 100 mio. kr. er
afsat som anleegsudgifter, jf. tabel 8.2.

Mio. kr. | alt Indvendig Udvendig Genoprettende
vedligehol-  vedligehol- vedligeholdelse

delse delse
Drift 216 102 114 =
Anleeg 105 11 25 69
I alt 321 113 139 69

De vedligeholdelsesudgifter, som er afsat over anleegsbudgetter, er ho-
vedsageligt mere omfattende vedligeholdelsesopgaver sdsom genopret-
tende vedligehold.

8.1.2 Behov for vedligeholdelse

Kommunerne har altsa i budget 2009 afsat godt 300 mio. kr. til vedlige-
holdelse og genoprettende vedligeholdelse. Sammenholdt med kom-
munernes skennede vedligeholdelsesbehov pa administrationsomradet
ligger budgettet 300 mio. kr. for lavt, jf. tabel 8.3.

Mio. kr. | alt Indvendig Udvendig Genoprettende
vedligehol-  vedligehol- vedligeholdelse

delse delse
Drift 351 157 194 =
Anleeg 294 16 42 236
I alt 645 173 236 236

Det fremgar af tabel 8.3, at kommunerne har afsat ca. 200 mio. kr.
mindre til anlzegsinvesteringer vedr. vedligeholdelse, end hvad behovet
tilsiger. Alene behovet for genoprettende vedligehold vurderes at veere i
nzerheden af 200 mio. kr. hgjere end det, der rent faktisk er afsat i bud-
gettet.

Det stemmer godt overens med en seerskilt undersegelse, som COWI
har foretaget for KL af vedligeholdelsesefterslaebet pa administrations-
bygninger. Her er det samlede eftersleeb i 2009 opgjort til knap 300 mio.
kr.
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8.1.3 Vedligeholdelsesbehov i 2010-2018

Kommunerne er endvidere blevet bedt om at vurdere deres fremadret-
tede vedligeholdelsesbehov pa administrationsomradet. Her er der alene
spurgt til anleegsinvesteringer. Det betyder, at indvendig og udvendig
vedligeholdelse, der finansieres over driften, ikke indgar i denne sam-
menhaeng.

Kommunerne vurderer ogsa det fremtidige behov for vedligeholdelse
af administrationsbygninger til at ligge over budgettet for 2009, jf. tabel
8.4. Séledes er behovet for anleegsinvesteringer til vedligeholdelse i de
kommende ar pa ca. 250 mio. kr. arligt. Det er over dobbelt s& meget,
som kommunerne har afsat i budget 2009.

Tabel 8.4 Fremadrettet behov for vedligeholdelse
Mio. kr. 2010-2013 2014-2018
Arligt vedligeholdelsesbehov 246 175

Det tyder altsa pa, at kommunernes investeringer i vedligeholdelse har et
eftersleeb i 2009, men ogsa generelt ligger pa et for lavt niveau.

| perioden 2014-2018 kan der konstateres et fald i vurderingen af vedli-
geholdelsesbehovet. Det kan formentlig tilskrives, at kommunernes vedli-
geholdelsesplaner ikke laber sa langt ud i fremtiden.

8.2 Behov for udbygning og tilpasning

| det felgende vurderes kommunernes behov for udbygning og tilpasning
pa det administrative omrade frem til 2018. Der tages udgangspunkt i
kommunernes budget 2009.

Udbygnings- og tilpasningsbehovet omfatter bl.a. tilpasning af den ek-
sisterende bygningsmasse til nye opgaver, regler og krav. Herudover
omfatter det strukturtilpasninger, som den enkelte kommune planlaegger
eller ensker at gennemfere med henblik pa at fa en mere hensigtsmaes-
sig organisering af eksisterende arbejdsopgaver.

8.2.1 Afsatte midler i budget 2009

Kommunerne har i budget 2009 afsat i alt 1.215 mio. kr. til udbygning

og tilpasning. Dette tal daekker over et behov for tilpasning til nye krav (fx
lovkrav), regler og ensker pa 290 mio. kr., nybyggeri og keb af anlsegsak-
tiver for 733 mio. kr. samt 192 mio. kr. til andre aktiviteter.
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Mio. kr. | alt Tilpasning til Nybyggeri og Andet
nye krav, regler  keb af anlaegs-
og ensker aktiver

Anleegsudgifter 1.215 290 733 192

Arsagen til presset pa nybyggeri skal formentligt ses i sammenheaeng
med de investeringer, der er nadvendige at gennemfere i forleengelse af
opgave- og strukturreformen. En reekke kommuner — iseer sammenlaeg-
ningskommuner — har sdledes i de ferste ar efter reformen behov for at
kunne investere pa det administrative omrade med henblik pa at hente
synergi- og effektiviseringsgevinster.

En reekke kommuner har besluttet eller overvejer at beslutte sammen-
laegninger af den administrative struktur. Sddanne sammenlaegninger kan
ofte veere meget fordelagtige ud fra en totalskonomisk betragtning, da
de fremadrettede besparelser pa driften medferer en kort tilbagebeta-
lingstid. Dette er fx tilfeldet i nedenstaende eksempel fra Assens Kom-
mune.
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Nyt radhus i Assens Kommune

Allerede i august 2006 tog Sammenlaegningsudvalget for den nye Assens
Kommune hul pa diskussionen om den fremtidige rddhuslesning. Den nye
Assens Kommune er en sammenleegning af fem kommuner. Der blev der-
for dreftet muligheden for at lade administrationen blive p& de fem eksiste-
rende adresser, eller hvorvidt administrationen skulle samles ét sted.

Det blev besluttet, at administrationen skulle samles pa én lokation, nemlig

ved at udnytte den gamle Daniscobygning i Assens by. Beslutningen blev

truffet, fordi det giver mulighed for at indheste en raekke faglige og ekono-

miske stordriftsfordele. Det handler om:

= At undga parallelle administrationer, ekstra kontormaskiner/kopierings-
og printfaciliteter

= Atundgé, at medarbejderne skal bruge for meget tid pa landevejene i
forbindelse med meder m.m.

= Atreducere de arlige udgifter til rengering, kantinedrift samt pedel-
funktioner

= Atreducere de arlige udgifter til bygningsvedligehold

* At minimere spildtid i forhold til kommunikation, information, vidensde-
ling, herunder udviklingen af korte beslutningsveje.

Det nye radhus opferes i perioden 2008-2011 med indflytning den 1. ja-
nuar 2012. Den samlede investeringsudgift for projektet udger 117,5 mio.
kr.

| alt vurderes det, at Assens Kommune ved at samle administrationen ét
sted kan reducere driftsudgifterne med 4-6 pct. arligt, svarende til et be-
leb pa 7 til 9 mio. kr. Denne driftsbesparelse indebzerer, at investeringen
tilbagebetaler sig selv inden for en periode pa 13-17 ar.

8.2.2 Behov for udbygning og tilpasning i 2010-2018
Kommunerne har ogsa redegjort for, hvilke typer af investeringer der ho-
vedsageligt vil veere behov for at gennemfere i de kommende éar.

8.6 Fremadrettet behov for udbygning og tilpasning

Arligt investeringsbehov (mio. kr.) 2010-2013 2014-2018
Struktur- og demografibetinget 569 137
Klima- og energibetinget 65 30
Q@vrigt investeringsbehov 141 115
1 alt 774 282
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| tidsperioden 2010-2013 forventer kommunerne et noget lavere investe-
ringsbehov til udbygning og tilpasning end i 2009, nemlig knap 800 mio.
kr. Samtidig vurderes investeringsbehovet til udbygning og tilpasning pa
lidt leengere sigt (2014-2018) arligt kun at udgere 282 mio. kr.

Det fremgar af endvidere af tabel 8.6, at hovedforklaringen pa investe-
ringsbehovet i perioden 2010-2013 er et behov for strukturbetingede
investeringer — typisk som konsekvens af opgave- og strukturreformen.
Ogsa i perioden 2014-2018 er investeringsbehovet hovedsageligt knyt-
tet til behov for strukturtilpasninger.

Strukturbetingede investeringer

KL har bedt COWI om at undersege det strukturelt betingede investerings-
behov i kommunerne. Opgave- og strukturreformen har betydet, at en

del kommuner skal overveje mulighederne for at optimere og effektivisere
driften pa en raekke omrader med henblik pa at indhente synergieffekter.
En realisering af synergieffekter pa det administrative omrade forudsaet-
ter investeringer i om-, til- og nybygninger af bl.a. rddhuse. Ifalge COWI's
undersegelse har 22 pct. af de kommuner, der overvejer at sammenleegge
fysiske enheder, angivet at det iseer er de administrative enheder, der taen-
kes sammenlagt.

Herudover peger COWI p3, at gennemferelsen af strukturbetingede inve-
steringer samtidig giver en reekke besparelser. Det handler om:

= Besparelser i transportomkostninger (kerselsgodtgerelse og udgifter
til biler) og transporttid

= Besparelser pa intern postudbringning mellem flere adresser

= Besparelser ved bedre lokaleudnyttelse (feerre m? i alt og dermed la-
vere udgifter til bygningsdrift)

= Bedre service og besparelser ved samling af facilities management
funktioner (eksempelvis rengering, kantine, indkeb, telefonomstilling,
reception, postfunktion, arkiv, skonomi og HR samt it)

= Bedre arbejdsmiljo og besparelser ved at medarbejderne har deres
relevante kollegaer teet p& og derfor hurtigt kan samarbejde om lesning
af store eller sma opgaver

= Bedre funktionalitet, lavere drifts- og vedligeholdelsesudgifter samt
lavere energiforbrug.
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9. Kultur-, idraets- og
fritidsomradet

Hovedkonklusioner

Samlet investeringsbehov:

= Frem til 2013 kan kommunernes samlede investeringsbehov péa kultur-,
idreets- og fritidsomradet opgeres til knap 1,8 mia. kr. Det er nogen-
lunde pa niveau med det forventede investeringsniveau i 2009.

Vedligeholdelsesbehov (afsnit 9.1):

= Det arlige vedligeholdelsesbehov pa anleegssiden vurderes i perioden
2010-2013 at udgere ca. 560 mio. kr. Det er mere end dobbelt s&
meget, som kommunerne har afsat til vedligeholdelse i 2009.

Behov for udbygning og tilpasning (afsnit 9.2):

= Det fremadrettede investeringsbehov til udbygning og tilpasning pa
omradet kan opgeres til knap 1,2 mia. kr. arligt frem til 2013.

= Det er ca. 300 mio. kr. lavere end investeringsomfanget i 2009.

Kultur-, idreets- og fritidsomradet omfatter museer, biografer, teatre, mu-
sikarrangementer, andre kulturelle opgaver, stadioner og idrzetsanleeg,
andre fritidsfaciliteter og fritidsomrader.

Med denne afgreensning er kommunernes forventede anleegsniveau

i 2009 pa 1,7 mia. kr. Langt den sterste del af anleegsudgifterne pa
kultur-, fritids- og idreetsomradet er til stadioner, idreetsanlzeg og svem-
mehaller svingende mellem 750 mio. kr. og 1,2 mia. kr. de senere ar.
Herudover er det anleegsudgifter til evrige kulturelle opgaver og grenne
omrader og naturpladser, der stort set udger resten.

En analyse fra Idreettens Analyseinstitut om danskernes motions- og
sportsvaner i 2007 viser, at omkring 1/3 af alle bern mellem 7 og 15 ar
ville dyrke mere motion, hvis de kommunale faciliteter var i bedre stand.
Godt vedligeholdte idreetsfaciliteter bidrager saledes til at haeve befolk-
ningens generelle sundhedstilstand.

Samme analyse viser ogsa, at bdde bern og voksnes aktivitetsniveau
afheenger af udbuddet af forskellige faciliteter i nzeromradet. En analyse
af Lokale- og Anlzegsfondens facilitetsdatabase fra 2008 viser, at der er

Mindre pres

Behov for genop-
rettende vedlige-

hold
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stor variation mellem kommunernes udbud af forskellige idreetsfaciliteter.
Saledes er der en raskke udkantskommuner, hvor der er en idreetsfaci-
litet® pr. 100 indbyggere, mens borgere i andre kommuner skal dele en
facilitet pr. 600 indbyggere.

For perioden 2010-2013 skenner kommunerne et arligt investeringsbe-
hov pa knap 1,8 mia. kr., og for perioden 2014-2018 er skennet pa 2,0
mia. kr.

Mio. kr. 2010-2013 2014-2018
Arligt investeringsbehov 1.754 2.001

| forhold til kommunernes anleegsbudget i 2009 pa i alt 1,7 mia. kr. ligger
behovet i perioden 2010-2013 arligt knap 50 mio. kr. hgjere end budget
2009 og for perioden 2014-2018 arligt knap 300 mio. kr. hgjere.

9.1 Behov for vedligeholdelse

| det felgende vurderes kommunernes fremadrettede vedligeholdelses-
behov pa kultur-, idreets- og fritidsomradet med udgangspunkt i budget
2009. Vurderingen af det samlede behov omfatter savel den indvendige
som udvendige vedligeholdelse samt behovet for genoprettende vedli-

gehold.

9.1.1 Afsatte midler i budget 2009

| 2009 har kommunerne budgetteret med i alt knap 650 mio. kr. til ved-
ligeholdelse og genoprettende vedligehold pa kultur-, idreets- og fritids-
omradet. Heraf er de godt 407 mio. kr. imidlertid afsat som driftsudgifter,
mens kun 241 mio. kr. er afsat som egentlige anleegsudgifter, jf. tabel 9.2.

Mio. kr. | alt Indvendig Udvendig Genoprettende
vedligehol- vedligehol-  vedligeholdelse

delse delse
Drift 407 144 263 =
Anleeg 241 21 41 179
I alt 648 165 304 179

3 "Faciliteter” omfatter bl.a. idreetshaller, svtemmehaller, boldbaner, kulturfaciliteter og
friluftsliv.
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Som forudseetning for de afsatte beleb har hovedparten af kommunerne
taget udgangspunkt i, hvad der er rad til i budgettet. Nogle kommuner
har ogsa taget udgangspunkt i et ueendret anleegsniveau i forhold til sid-
ste ar. Kun f& kommuner har haft mulighed for at tage udgangspunkt i en
mere behovsorienteret tilgang, sdsom fx et fast kronebeleb pr. kvadrat-
meter.

9.1.2 Behov for vedligeholdelse

Kommunerne har ud fra en totalekonomisk betragtning vurderet det sam-
lede behov for vedligeholdelse i 2009 til 1.253 mio. kr,, jf. tabel 9.3.

Tabel 9.3 Afsatte midler til vedligeholdelse

Mio. kr. | alt Indvendig Udvendig Genoprettende

vedligeholdelse  vedligeholdelse vedligeholdelse
Drift 632 218 414 =
Anleeg 621 32 65 524
I alt 1.253 250 479 524

| forhold til de samlede vedligeholdelsesudgifter i 2009 péa knap 650
mio. kr. ligger behovet saledes ca. 600 mio. kr. hgjere. Angaende an-
leegsudgifterne vurderes behovet til godt 620 mio. kr., mens der i bud-
gettet for 2009 kun er afsat godt 240 mio. kr.

Denne forskel pa neesten 400 mio. kr. kan hovedsageligt henferes til et
massivt behov for genoprettende vedligehold ud over det afsatte belgb.
Der er altsa efter kommunernes vurdering et stort vedligeholdelses- og
genopretningseftersleeb pa kultur-, idraets- og fritidsomradet.

Det stemmer godt overens med en serskilt undersegelse, som COWI
har foretaget for KL af vedligeholdelseseftersleebet pa kultur- og fritids-
omradet. Her er det samlede eftersleeb i 2009 opgjort til godt 500 mio.
kr.

Det hzenger i hgj grad sammen med, at vedligeholdelsesudgifterne i en
arreekke har ligget pa et lavere niveau end behovet, nar dette vurderes ud
fra en totalskonomisk betragtning. Nar idraetshaller og andre faciliteter
lebende nedslides uden den nedvendige vedligeholdelse, bliver udgif-
terne til genoprettende vedligehold hgjere end negdvendigt.
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Vesthimmerland Kommunes idraetsfaciliteter
Vesthimmerland Kommune har 17 kommunale og selvejende sportshaller.
Hovedparten af hallerne har et eftersleeb med hensyn til vedligeholdelse.

Ud fra tilstandsrapporter udarbejdet for to af hallerne vurderes behovet
til 1,5-2,0 mio. kr. pr. hal. Samlet set kan eftersleebet dermed opgeres til
ca. 30 mio. kr.

9.1.3 Vedligeholdelsesbehov i 2010-2018

Kommunerne skenner, at niveauet for de arlige anlaegsinvesteringer til
vedligeholdelse kan opgeres til godt 560 mio. kr. i perioden 2010-2013.
Sammenholdt med kommunernes anleegsbudgetter for 2009 ligger be-
hovet for vedligeholdelse altsa arligt 320 mio. kr. hgjere, svarende til 133
pct.

Mio. kr. 2010-2013 2014-2018
Arligt vedligeholdelsesbehov 561 561

Pa det lidt leengere sigt, i tidsperioden 2014 til 2018, er det arlige behov
ligeledes opgjort til godt 560 mio. kr. Safremt genopretningen ikke al-
lerede pabegyndes pa kort sigt, ma dette behov forventes at stige yder-
ligere.

9.2 Behov for udbygning og tilpasning

| det felgende vurderes kommunernes fremadrettede behov for udbyg-
ning og tilpasning pa kultur-, idreets- og fritidsomradet. Der tages ud-
gangspunkt i kommunernes budget 2009.

9.2.1 Afsatte midler i budget 2009

Kommunerne har i budgettet for 2009 afsat knap 1,5 mia. kr. til udbyg-
ning og tilpasning. Dette tal deekker over et behov for tilpasning til nye
krav, regler og ensker pa ca. 230 mio. kr., nybyggeri og keb af anleegsak-
tiver pa godt 1 mia. kr. og andre aktiviteter for godt 200 mio. kr., jf. tabel
9.5.

Mio. kr. lalt  Tilpasning til nye krav, Nybyggeri og keb Andet
regler og ensker af anleegsaktiver
Anleg 1.472 233 1.026 213
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9.2.2 Behov for udbygning og tilpasning i 2010-2018

Det arlige behov for udbygning og tilpasning i perioden 2010-2013 vur-
deres af kommunerne til samlet set 1,2 mia. kr. Det er 280 mio. kr. lavere
end niveauet i budget 2009 og tyder dermed p4, at behovet for at ud-
bygge omradet yderligere ikke er sa markant.

For tidsperioden 2014-2018 vurderes det arlige behov til godt 1,4 mia.
kr., hvilket svarer til niveauet i 2009. Forklaringen pa dette kan veere, at
kommunerne vurderer, at det generelt presserende behov for investerin-
ger ikke i lige sa hej grad vedrerer kultur, fritid og idreet som andre omra-
der sasom veje og folkeskoler.

Det skal samtidig bemeerkes, som naevnt i afsnit 9.1.3, at kommunerne
vurderer, at der generelt er et hejt vedligeholdelsesbehov pa omradet.
Saledes medferer det forholdsmaessigt lavere behov for nye investerin-
ger ikke, at det samlede investeringsbehov pa omradet bliver lavere. Be-
hovet kan blot i hgjere grad henferes til vedligeholdelsesinvesteringer.

Behovet for udbygning og tilpasning er i tabel 9.6 opgjort for henholds-
vis struktur- og demografibetingede investeringer, klima- og energibetin-
gede investeringer samt evrige investeringer.

Arligt investeringsbehov (mio. kr.) 2010-2013 2014-2018
Struktur- og demografibetinget 487 735
Klima- og energibetinget 160 157
@vrigt investeringsbehov 546 548
1 alt 1.193 1.440
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Stls

Stort behov for
forebyggelse/
tilpasning
Noget behov for
vedligehold

10. Sundhed og forebyggelse

Hovedkonklusioner

Samlet investeringsbehov:

= Frem til 2013 kan kommunernes samlede investeringsbehov pa sund-
hedsomradet opgeres til ca. 500 mio. kr. arligt. Det er mere end dob-
belt sé hejt som det budgetlagte investeringsniveau i 2009.

Vedligeholdelsesbehov (afsnit 10.1):

= Det arlige vedligeholdelsesbehov pa anlzegssiden vurderes i perioden
2010-2013 at udgere ca. 20 mio. kr. Det er nogenlunde pa niveau med
de midler, som kommunerne i 2009 har afsat til vedligeholdelse.

Behov for udbygning og tilpasning (afsnit 10.2):

= Det fremadrettede investeringsbehov til udbygning og tilpasning pa
omradet kan opgeres til godt 460 mio. kr. frem til 2013.

= Det er betydeligt mere end investeringsomfanget i 2009.

| forbindelse med opgave- og strukturreformen i 2007 fik kommunerne
en vaesentlig del af opgaverne pa sundhedsomradet, som de selvsteen-
digt og i samarbejde med regionerne skal varetage. Ud over medfinan-
siering af regionernes sygehusdrift omfatter kommunernes udgifter pa

omradet forebyggelse, genoptraening og kommunal tandpleje mv.

Det er KL's forventning, at kommunerne i de kommende ar gradvist vil
komme til at varetage en bredere vifte af sundhedsopgaver. Det skyldes
bl.a. udviklingen i retning af et mere specialiseret sundhedsvaesen, hvor
behandlingerne samles pa faerre og mere specialiserede sygehuse. Spe-
cialiseringen medferer, at kommunerne i stigende grad varetager flere
sundhedsopgaver.

Samtidig indebzerer de stadig kortere liggetider pa sygehusene, at
mange af de patienter, der udskrives, har et sterre plejebehov end tidli-
gere. Pa psykiatriomradet finder der en tilsvarende opgaveglidning sted,
idet regionerne nedleegger sengepladser og omlaegger til ambulant
behandling i stedet for indlzeggelser. Det giver et stort pres pa den kom-
munale socialpsykiatri.



10. Sundhed og forebyggelse

Snitfladerne mellem det regionale sundhedsveesen og det kommunale
sundheds- og socialomrade er saledes under markant forandring. Pa
selve sundhedsomradet afholder kommunerne p.t. kun relativt beskedne
anleegsinvesteringer, svarende til knap 200 mio. kr. i 2009.

Det vurderes, at kommunerne de kommende ar skal foretage betydelige
nyinvesteringer pa sundheds- og forebyggelsesomradet, hvorefter beho-
vet fra 2014 ma forventes at falde betydeligt, jf. tabel 10.1.

Mio. kr. 2010-2013 2014-2018
Arligt investeringsbehov 481 137

10.1 Behov for vedligeholdelse

| det felgende vurderes kommunernes fremadrettede vedligeholdelses-
behov pa sundhedsomradet med udgangspunkt i budget 2009. Vurde-
ringen af det samlede behov omfatter savel den indvendige som udven-
dige vedligeholdelse samt behovet for genoprettende vedligehold.

10.1.1 Afsatte midler i budget 2009

For kommunerne under ét udger de afsatte midler til vedligeholdelse pa
sundhedsomradet 32 mio. kr., jf. tabel 10.2. Midlerne fordeler sig nzesten
preecist med en tredjedel til henholdsvis indvendig, udvendig samt gen-
oprettende vedligehold.

Mio. kr. | alt Indvendig Udvendig Genoprettende
Drift 19 10 9 =
Anleeg 13 1 2 10
1 alt 32 11 11 10

10.1.2 Behovet for vedligeholdelse

Omtrent halvdelen af kommunerne mener, at de afsatte midler til vedli-
geholdelse pa sundhedsomradet i budget 2009 primeert er et udtryk for,
hvad der er rad til, og ikke, hvad der er behov for.

Det understottes af, at kommunerne vurderer, at det samlede vedligehol-

delsesbehov pa sundhedsomradet udger 64 mio. kr., jf. tabel 10.3. Det
er dobbelt s& meget, som der rent faktisk er afsat i budget 2009.
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Mio. kr. | alt Indvendig Udvendig Genoprettende
Drift 29 14 15 =
Anlaeg 35 1 3 31
I alt 64 15 18 31

Det er seerligt den genoprettende vedligehold, hvor behovet vurderes at
veere storre end de afsatte budgetbelob.

10.1.3 Vedligeholdelsesbehov i 2010-2018

Kommunerne er endvidere blevet bedt om at vurdere deres fremadret-
tede vedligeholdelsesbehov pa sundhedsomradet. Her er der alene
spurgt til anleegsinvesteringer. Det betyder, at indvendig og udvendig
vedligeholdelse, der finansieres over driften, ikke indgar i denne sam-
menhaeng.

Pa landsplan vurderer kommunerne, at behovet for anlaegsinvesteringer
til vedligeholdelse udger 18 mio. kr. arligt i &rene 2010-13 og 12 mio. kr.
arligt i arene 2014-2018.

Mio. kr. 2010-2013 2014-2018
Arligt investeringsbehov 18 12

Det er nogenlunde pa niveau med de 13 mio. kr., der er afsat til vedlige-
holdelse pa anleegssiden i budget 2009, |f. tabel 10.4.

10.2 Behov for udbygning og tilpasning

| det felgende vurderes kommunernes behov for udbygning og tilpasning
pa sundheds- og forebyggelsesomradet frem til 2018. Der tages ud-
gangspunkt i kommunernes budget 2009.

Udbygnings- og tilpasningsbehovet omfatter bl.a. tilpasning af den ek-
sisterende bygningsmasse til nye opgaver, regler og krav. Herudover
omfatter det strukturtilpasninger, som den enkelte kommune planleegger
eller ensker at gennemfere med henblik pa fa en mere hensigtsmeessig
organisering af eksisterende arbejdsopgaver samt en opprioritering af
nye opgaver pa sundhedsomradet, som kommunerne har faet med refor-
men i 2007. Det geelder ikke mindst pa forebyggelsesomradet.

Endelig har kommunerne behov for at foretage en lebende tilpasning af
kapaciteten til den demografiske udvikling de kommende ar. P4 sund-



10. Sundhed og forebyggelse

hedsomradet er det iszer det stigende antal zeldre, der bliver den store
udfordring.

10.2.1 Afsatte midler i budget 2009

Kommunernes samlede investeringsudgifter til udbygning og tilpasning
af de fysiske rammer udger i budget 2009 180 mio. kr.

Tabel 10.5 Afsatte midler til udbygning og tilpasning

Mio. kr. lalt  Tilpasning til nye Nybyggeri Andet
krav, regler og og keb af
ensker anlaegsaktiver

Anleg 180 26 142 12

Udgifterne til nybyggeri og keb af anlaegsaktiver udger klart den sterste
andel med godt 140 mio. kr., jf. tabel 10.6. Flere kommuner, herunder
Tarnby Kommune (se case), &bner séledes i lebet af 2009 nye sund-
hedscentre, hvor forskellige sundhedsrelaterede ydelser samles.

Sundhedshus i Tarnby Kommune

Tarnby Kommune har valgt at lade en raekke aktiviteter forega i et offentligt/
privat sundhedshus, der dbner 1. juni 2009. Kommunen har skudt knap 60
mio. kr. i projektet til de kommunale aktiviteter i den nyopferte bygning.

Centret vil vaere centrum for den kommunale forebyggelsesindsats. Der vil
bl.a. blive sat fokus pa Kost — Rygning — Alkohol — Motion, og kommunens
borgere vil kunne modtage vejledning af personalet. En del af den kom-
munale genoptreening udferes i dag uden for kommunen. Sterstedelen af
denne vil fremover kunne leses i neermiljget. Endelig vil centret ogsa inde-
holde den kommunale sygeplejeklinik. Alt i alt vil sundhedscentret dbne op
for en tveerfaglig indsats mellem de kommunale aktiviteter og samarbejde
mellem de kommunale aktiviteter og de private aktiviteter.

Af private akterer, som flytter ind i Sundhedscenter Tarnby, kan naevnes:
= Drive-in apotek

= Fysioterapi/fitness

= Mave/tarmkirurgi

= Laegepraksis — fire alment praktiserende laeger

= Akupunkter

* Fodlege.

De private akterer ventes at drage nytte af at kunne anszette fzelles laege-
sekreteaerer og sygeplejersker.
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10.2.2 Behov for udbygning og tilpasning i 2010-2018

Det vurderes, at investeringsbehovet til udbygning og tilpasning pa
sundhedsomradet i de kommende fire ar (2010-2013) vil udgere ca. 460
mio. kr. om aret., jf. tabel 10.7. Det er betydeligt mere end i budget 2009.

Det skyldes, at det er forventningen, at kommunerne de kommende ar vil
foretage en markant udbygning pa omradet, idet ca. halvdelen af kom-
munerne pa nuveerende tidspunkt fx ikke har etableret sundhedscentre.
Herudover planleegger eller overvejer flere kommuner at sammenlaegge
eksisterende traeningsfaciliteter med henblik pa at fa en mere effektiv
ressourceudnyttelse.

Arligt investeringsbehov (mio. kr.) 2010-2013 2014-2018
Struktur- og demografibetinget 425 91
Klima- og energibetinget 6 6
Qvrigt investeringsbehov 32 28
I alt 463 125

Med hensyn til &rene 2014-2018 skenner kommunerne, at der er et sam-
let investeringsbehov til udbygning og tilpasning pa 125 mio. kr. arligt. En
del kommuner har dog tilkendegivet, at der ikke pa nuveerende tidspunkt
foreligger konkrete investeringsplaner pa omradet, hvorfor skennede be-
lob vurderes at veere i underkanten af det faktiske behov.
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